MIN’ISTI'ERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS

92 INSPETORIA DE CONTABILIDADE E FINANCAS DO EXERCITO
(92 ICFEXx/1982)

aruebd
o b ' od mibra

P anda
-
Aguidaummalh

*Hm.:uuc r.H

Fortogy S visla _.“”:1"" adeinants._ <
Murtinhoe g, D i )
Porea Pord
Lkﬁmnmbnl

BOLETIM INFORMATIVO N.2 09
(Set / 2009)

FALE COM A 92 ICFEXx

Correio Eletronico: icfex9@6cta.eb.mil.br
Oicfex@bol.com.br
Pagina Internet: www.9icfex.eb.mil.br
Pagina Intranet: intranet.9icfex.eb.mil.br
Telefones: Fixo- 0xx67 3368-4923/4245/4237
RITEx - 890



mailto:icfex9@6cta.eb.mil.br
mailto:9icfex@bol.com.br

Confere
ICFE‘;: Continuacao do Binfo n° 09, Pag.
X de 30 Set 09 > Subch 92 ICFEx
INDICE
ASSUNTO PAGINA
12 Parte - CONFORMIDADE CONTABIL
Registro da Conformidade Contabil Mensal 3
22 Parte - INFORMACOES SOBRE APROVACAO DE TOMADA DE
CONTAS
1. Tomada de Contas Anual
a. Regulares 3
2. Tomada de Contas Especial 3
32 Parte - ORIENTACOES TECNICAS
1. Modificacoes de Rotinas de Trabalho
a. Execucdo Contabil
1) Contas Contabeis
a) Normas de Contabilidade 4
b. Execucao de Licitacoes e Contratos
1) Expectativa de Crédito 5
2) Publicacao de extrato de Convénio na Imprensa Nacional 5
c. Controle Interno
1) Controles Internos Administrativos 6
2) Regulamentacao dos critérios de alteracdao no SIAFI 8
3) Encerramento do Exercicio Financeiro/2009 9
4) Guarda de documentos relativos a Convénio 11
2. Recomendacoes sobre Prazos 11
3. Solucoes de Consultas 11
4. Atualizacao da Legislacao, das Normas, dos Sistemas
Corporativos e das Orientacoes para as UG
a. Legislacoes e Atos Normativos 12
b. Orientacgoes 12
42 PARTE - ASSUNTOS GERAIS
Informacoes do tipo “voceé sabia? ” 12
Anexo “A” - Irregularidade Administrativa 13




Confere

Continuacéao do Binfo n° 09, Pag.
de 30 Set 09 3 Subch 92 ICFEx

ICFEx

MII\]ISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS

_99 INSPETORIA DE CONTABILIDADE E FINANCAS DO EXERCITO
(92 ICFEx/1982)

12 PARTE - Conformidade Contabil
Registro da Conformidade Contabil - “AG0/2009”

Em cumprimento as disposicoes da Coordenacao-Geral de Contabilidade da
Secretaria do Tesouro Nacional (CCONT/STN), que regulam os prazos, o0s
procedimentos, as atribuicoes e as responsabilidades para a realizacao da
conformidade contdbil das Unidades Gestoras (UG) vinculadas, esta Inspetoria
registrou, no SIAFI, no més de SETEMBRO DE 2009, a conformidade contabil para
certificar os registros contabeis efetuados em funcdao da entrada de dados no
Sistema, de todas as UG, SEM RESTRICOES.

22 PARTE - Informacoes sobre Aprovacao de Tomada de
Contas

1. Tomadas de Contas Anuais

a. Regulares

O Tribunal de Contas da Unido julgou como regulares e sem restricdo as
contas referentes aos exercicios a seguir, dando quitacdo plena aos responsaveis
pelas UG, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

Exercicio Cédigo da Oficio TCU Acérdao Ata Sessao TCU
UG
2006 160136/182 | Ofn? 278 - SCCR/D Aud, de | 1.654/09
B Log 09 Set 09
2006 160142/92 B | Ofn2 278 - SCCR/D Aud, de | 1.664/09
Sup 09 Set 09
2006 160078/CM | Ofn® 278 - SCCR/D Aud, de | 1.671/09
CG 09 Set 09

2. Tomadas de Contas Especiais
Nada a considerar.
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32 PARTE - Orientacao Técnica
1. Modificacao de Rotina de Trabalho

a. Execucao Contabil

1) Contas Contabeis

a) NORMAS DE CONTABILIDADE - Transcrigao

Mensagem: 2009/0940213, de 19/08/09, da SEF
Assunto: NORMAS DE CONTABILIDADE - A/2 SEF
DO: SUBSECRETARIO DE ECONOMIA E FINANGCAS
AOS: SENHORES CHEFES DE ICFEX

1. COM O PROPOSITO DE ORIENTAR ESSA SETORIAL SOBRE AS DIRETRIZES
GERAIS E O ESTABELECIMENTO DE NORMAS E PROCEDIMENTOS APLICAVEIS AO SISTE-
MA DE CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL, ESTA SECRETARIA IN-
FORMA QUE FORAM PUBLICADAS NA SECAO 1, PAGINAS 20 A 23, DO DIARIO OFICIAL DA
UNIAO (DOU) N2 151, DE 10 DE AGOSTO DE 2009, AS PORTARIAS QUE SE SEGUEM:

A. PORTARIA CONJUNTA/STN - MF E SOF/MP N¢ 2, DE 06 DE AGOSTO DE 2009,
QUE APROVA O VOLUME I- PROCEDIMENTOS CONTABEIS ORCAMENTARIOS DA 22 E-
DICAO DO MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO (MCASP), O
QUAL SERA DISPONIBILIZADO NOS ENDERECOS ELETRONICOS ABAIXO:

HTTP://WWW.TESOURO.FAZENDA.GOV.BR
HTTP://WWW.PORTALSOF.PLANEJAMENTO.GOV.BR

B. PORTARIA/STN N¢ 467, DE 06 DE AGOSTO DE 2009, QUE APROVA OS VOLU-
MES II - PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS, III - PROCEDIMENTOS CONTA-
BEIS ESPECIFICOS E IV - PLANO DE CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO (PCASP), DA
228 EDICAO DO MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR (MCASP), CUJA VER-
SAO ELETRONICA, SEGUNDO A SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, SERA DISPONI-
BILIZADA NO SEGUINTE ENDERECO:

HTTP://WWW.TESOURO.FAZENDA.GOV.BR/LEGISLACAO/LEGCONTABILIDADE.ASP

_2. ESTA SECRETARIA INFORMA, AINDA, QUE OS PROCEDIMENTOS DE ESCRI-
TURACAO CONTABIL CONSTANTES DO VOLUME I - PROCEDIMENTOS CONTABEIS ORCA-
METARIOS, DEVEM SER ADOTADOS DE FORMA FACULTATIVA, A PARTIR DE 2010 E, DE
FORMA OBRIGATORIA, A PARTIR DE 2011, PELA UNIAO, DE 2012 PELOS ESTADOS E DIS-
TRITO FEDERAL E DE 2013 PELOS MUNICIPIOS. TODOS OS VOLUMES APROVADOS PELA
PORTARIA/STN N2 467 DEVERAO SER UTILIZADOS PELOS ENTES, DE FORMA FACULTATI-
VA, A PARTIR DE 2010 E, DE FORMA OBRIGATORIA, A PARTIR DE 2011 PELA UNIAO, DE
2012 PELOS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL E DE 2013 PELOS MUNICIPIOS.

BRASILIA - DF,19 DE AGOSTO DE 2009.

GEN DIV MARCIO ROSENDO DE MELO
SUBSECRETARIO DE ECONOMIA E FINANCAS

b. Execucao de licitacoes e Contratos
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1) EXPECTATIVA DE CREDITO - Transcrigéo

Mensagem: 2009/1047580 Emissora 160509 SEF- de 14/09/09

Assunto: RETRANSMISSAO MENSAGEM 2009/1017831 - SEF.

DO SECRETARIO DE ECONOMIA E FINANCAS y o

AOS SENHORES GESTORES DOS ORGAOS DE DIREGCAO SETORIAL (ODS) E ORGAO
DE DIRECAO GERAL (ODG).

1. INFORMO A V EXA QUE O PLANO DE APLICACAO DE RECURSOS ELABORADO
PELOS ODS/ODG (UGR), COM BASE NA APROVACAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL, E O
INSTRUMENTO DE ORIENTACAO MAIS ADEQUADO PARA A ADMINISTRACAO DAS UG,
COM O PROPOSITO DE VIABILIZAR A ADOCAO DE PROVIDENCIAS PREVIAMENTE DESTI-
NADAS A REALIZACAO DAS DESPESAS.

2. DESSA FORMA, O PLANO DE APLICAGCAO DE RECURSOS PASSA A CARACTERI-
ZAR A SITUAGCAO DE "EXPECTATIVA DE CREDITO", OCASIAO EM QUE CABERA A ADMI-
NISTRAGAO DA UG EXPEDIR ATOS CONVOCATORIOS, RECEBER E ABRIR AS PROPOSTAS
DE PRECOS, ADJUDICAR O(S) VENCEDOR(ES) DO CERTAME; MAS SOMENTE HOMOLO-
GAR (ATO PRIVATIVO DO OD), CONTRATAR E EMPENHAR A DESPESA, QUANDO HOUVER
A DISPONIBILIDADE EFETIVA DO CREDITO ORCAMENTARIO, OU SEJA, A EMISSAO DE
NOTA DE MOVIMENTAGAO DE CREDITO - NC, PELAS UGR.

3. ESTA SECRETARIA JULGA OPORTUNO CONSIDERAR QUE O USO DO PREGAO PE-
LO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP), COM VALIDADE DE 01 (UM) ANO, TEM SI-
DO A OPCAO MAIS VANTAJOSA PARA AS UG, COMO PROCEDIMENTO PARA REALIZACAO
DE DESPESAS, COM A "EXPECTATIVA DE CREDITO".

4. DIANTE DO EXPOSTO, ESTA SECRETARIA ASSEVERA QUE A DIVULGACAO DO
PLANO DE APLICACAO DE RECURSOS, COMO FONTE DE INFORMACAO PARA AS UG, SE
CONSTITUIRA NA PREVISAO DE DESCENTRALIZACAO DE CREDITOS ORCAMENTARIOS,
O QUE GARANTIRA O CUMPRIMENTO PREVIO DAS OBRIGACOES ADMINISTRATIVAS PA-
RA A REALIZACAO DAS DESPESAS.

BRASILIA - DF, 08 DE SETEMBRO DE 2009.

GEN EX FERNANDO SERGIO GALVAO
SECRETARIO DE ECONOMIA E FINANCAS

(Obs: Esta mensagem complementa as Mensagens Comunica n® 2004/864026, de 27
Set 04, e n° 2008/1388672, de 28 Nov 08, ambas da SEF, publicadas, respectivamente, nos
Boletins Informativos n? 003/2006 e n2 012/2008, desta Inspetoria.)

2) PUBLICACAO DE EXTRATO DE CONVENIO NA IMPRENSA NACIONAL - Transcrigéo

CADASTRAMENTO EM: 18/09/2009 AS: 12:15 NUM.MENSAGEM: 054432
EMISSORA: 200999 - DLSG/SIASG/DF A
ASSUNTO : PUBLICAGCAO DE EXTRATO DE CONVENIO NA IMPRENSA NACIONAL

INFORMAMOS QUE A PARTIR DE 22/09/2009 ESTARA DISPONIVEL NO SISTEMA
DE GESTAO DE CONVENIOS E CONTRATO DE REPASSE A FUNCIONALIDADE "PUBLICAR
CONVENIO", QUER PERMITIRA O ENVIO AUTOMATICO DO EXTRATO DE CONVENIO PARA
A IMPRENSA NACIONAL. OS TERMOS ADITIVOS E PRORROGACOES DE OFiCIO CONTI-
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NUARAO SENDO PUBLICADOS ATRAVES DO INCOM - SISTEMA DE ENVIO ELETRONICO
DA IMPRENSA NACIONAL E, POSTERIORMENTE DEVERAO SER REGISTRADOS NO
SICONV.

LEMBRAMOS QUE OS CONYENIOS QUE JA FORAM PUBLICADOS DIRETAMENTE
NA IMPRENSA NACIONAL DEVERAO SER REGISTRADOS NO PORTAL DOS CONVENIOS
ATE O DIA 21/09/2009.

) BRASILIA, 18 DE SETEMBRO DE 2009. 5
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

c. Controle Interno

1) CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS - Transcricao

Mensagem: 2009/0944385, de 20/08/09, da SEF

Assunto: CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS - A/2 - SEF

DO: SUBSECRETARIO DE ECONOMIA E FINANCAS

AOS: SENHORES CHEFES DE ICFEX

REF:

A. INSTRUGCAO NORMATIVA N2 01 - SFC, DE 06 DE ABRL DE 2001 (DEFINE DIRE-
TRIZES, PRINCIPIOS, CONCEITOS E APROVA NORMAS TECNICAS PARA A ATUACAO DO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL);

B. PORTARIA N¢ 004-SEF, DE 30 DE AGOSTO DE 2000 ( APROVA AS NORMAS PARA A
REALIZACAO DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA DAS ICFEX);

C. PORTARIA N2050, DE 10 DE FEVEREIRO DE 2003, DO COMANDANTE DO EXERCI-
TO - APROVA O REGULAMENTO DAS ICFEX (R-29);

D. INSTRUGCOES PROVISORIAS DE ANALISE DE MELHORIA DE PROCESSOS;

E. MSG SIAFI 2007/1705176, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2007, DA SEF (CONFORMI-
DADE DOS REGISTROS DE GESTAO);

F. INSTRUCOES PROVISORIAS DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO ORGANIZACIO-
NAL;

G. MSG SIAFI 2007/1468855, DE 08 DE NOVEMBRO DE 2007, DA SEF (IMPROPRIE-
DADES E IRREGULARIDADES);

H. OBJETIVO ESTRATEGICO (OE) N2 12, DO PLANO DE GESTAO DA SEF;

I. GERENCIAMENTO DE RISCOS CORPORATIVOS - ESTRUTURA INTEGRADA / COSO
( THE COMITTEE OF SPENSORING ORGANIZATIONS OF THE TREADWAY COMMISSION );

J. DIRETRIZ DE CONTROLE INTERNO DO SR SECRETARIO DE ECONOMIA E FINAN-
CAS; E

K. PRECEITOS PARA OS AGENTES DA ADMINISTRACAO.

1. TENDO EM VISTA QUE AS IMPROPRIEDADES FREQUENTEMENTE DETECTADAS
NAS UG SAO FRUTO DA FALHA DE APLICACAO DOS CONTROLES INTERNOS ADMINIS-
TRATIVOS, ESTA SECRETARIA RESOLVEU ABORDAR OS ASPECTOS QUE SE SEGUEM.

A. CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS E O CONJUNTO DE ATIVIDADES,
PLANOS, ROTINAS, METODOS E PROCEDIMENTOS INTERLIGADOS, ESTABELECIDOS
COM VISTAS A ASSEGURAR QUE OS OBJETIVOS DAS UNIDADES E ENTIDADES DA ADMI-
NISTRACAO PUBLICA SEJAM ALCANCADOS, DE FORMA CONFIAVEL E CONCRETA, EVI-
DENCIANDO EVENTUAIS DESVIOS AO LONGO DA GESTAO, ATE A CONSECUCAO DOS OB-
JETIVOS FIXADOS PELO PODER PUBLICO.

B. O OBJETIVO GERAL DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS E EVITAR A
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OCORRENCIA DE IMPROPRIEDADES E IRREGULARIDADES, POR MEIO DE PRINICI'PIOS E
INSTRUMENTOS PROPRIOS, DESTACANDO- SE ENTRE OS OBJETIVOS ESPECIFICOS A
SEREM ATINGIDOS, OS SEGUINTES:

- OBSERVAR E ASSEGURAR A ADERENCIA AS NORMAS;

- ASSEGURAR A EXATIDAO, CONFIABILIDADE E INTEGRIDADE DAS InFORMACOES;

- EVITAR ERROS, DISPERDICIOS, ABUSOS, PRATICAS ANTIECONOMICAS E FRAU-
DES;

- PROPORCIONAR INFORMACOES OPORTUNAS E CONFIAVEIS;

- SALVAGUARDAR ATIVOS FINANCEIROS E FISICOS QUANTO A BOA E REGULAR
UTILIZACAO E QUANTO A LEGITIMIDADE DO PASSIVO; E

- PERMITIR A IMPLEMENTAGAO DE PROGRAMAS, PROJETOS, ATIVIDADES, SISTE-
MAS E OPERACOES.

C. PARA ATINGIR SEUS OBJETIVOS, OS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS
UTILIZAM OS PRINCIPIOS QUE SE SEGUEM:

- RELACAO CUSTO / BENEFICIO: O CUSTO DE CONTROLE NAO DEVE EXCEDER OS
BENEFICIOS QUE DELE SE ESPERAM;

- QUALIFICAGAO, TREINAMENTO E RODIiZIO DE PESSOAL: SELECAO E TREINA-
MENTOS CRITERIOSOS; RODiZIO DE FUNCOES DE MODO QUE HAJA UM EQUILIBRIO
ENTRE OS OPOSTOS DO DILEMA EXPERIENCIA X DEMASIADO TEMPO NA FUNCAO E
OBRIGATORIEDADE DE GOZO DE FERIAS REGULAMENTARES (PRECEITO N¢ 4);

- DELEGACAO E DEFINICAO DE RESPONSABILIDADES;

- SEGREGACAO DE FUNCOES: SEPARACAO DAS FUNCOES DE APROVACAO/AUTO-
RIZAGCAO DE OPERACOES DE EXECUCAO, CONTROLE E CONTABILIZAGAO (PRECEITO N¢©
2);

- INSTRUCOES DEVIDAMENTE FORMALIZADAS;

- CONTROLE SOBRE TRANSAGCOES: ACOMPANHAMENTO DOS FATOS CONTABEIS,
FINANCEIROS E OPERACIONAIS (PRECEITO N2 3); E

- ADERENCIA AS DIRETRIZES E NORMAS LEGAIS (PRECEITOS N2 6 E 7).

D. OS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS DEVEM:

- TER CARATER PREVENTIVO;

- ESTAR VOLTADOS PARA EVENTUAIS DESVIOS;

- PREVALECER COMO INSTRUMENTOS AUXILIARES DE GESTAO; E

- SER DIRECIONADOS PARA ATENDIMENTO DE TODOS OS NIVEIS HIERARQUICOS
DE GESTAO.

2. OS ORDENADORES DE DESPESAS (OD) DEVEM OBSERVAR QUE QUANTO MAIOR
O GRAU DE ADEQUACAO DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS, MENOR A
VULNERABILIDADE AOS RISCOS INERENTES DA GESTAO.

3. CONSIDERANDO O OBJETIVO ESTRATEGICO 12, DO PLANO DE GESTAO DA SEF
-"APRIMORAR A GESTAO DE CONTROLE INTERNO", A TITULO DE EXEMPLO, SEGUEM
ABAIXO ALGUNS TIPOS DE CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS:

A. PREVENTIVOS: PLANO DE COMBATE A INCENDIOS;

B. DETECTIVOS: SISTEMA DE ALARME;

C. CORRETIVOS: RELATORIOS DE DISCREPANCIA;

D. LOGICOS IMPLEMENTADOS POR PESSOAS OU SISTEMAS INFORMATIZADOS:
ATO DE APROVAGAO (EX: LANCAMENTO NO F AP DIGITAL CODOM CPEX DOS VALORES
DO AUXILIO TRANSPORTE SUPERIORES A R$ 450,00);

E. TECNICOS - INCORPORADOS AOS SISTEMAS INFORMATIZADOS: DIGITO VERIFI-
CADOR;
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F. VERTICAIS - SEGUEM AS LINHAS VERTICAIS DA ESTRUTURA HIERARQUICA:
SUPERVISAO; i

G. HORIZONTAIS - SEGUEM O FLUXO TRANSVERSAL EM RELACAO AOS CONTRO-
LES VERTICAIS: TOTAIS DE CONTROLE; E

H. ADMINISTRATIVOS - VISAM A EFICIENCIA OPERACIONAL E ADERENCIA AS
NORMAS: ATO DE APROVACAO (EX: EXIGENCIA DO N¢ DO BI DO CMDO MIL AREA PARA
SAQUE DA GRATIFICACAO DE REPRESENTACAO, EXISTENCIA DE NGA, REGIMENTO IN-
TERNO, ETC).

4. POR FIM, ESTA SECRETARIA RECOMENDA QUE OS ORDENADORES DE DESPE-
SAS DEVEM MONITORAR OS SISTEMAS DE CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS
EM EXECUGAO NA SUA UG, PRINCIPALMENTE OS PREVISTOS NA LEGISLACAO DE INTE-
RESSE DA SEF (NORMAS DE EXECUGCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
E DE CONTROLE INTERNO), BEM COMO AQUELES DIRETAMENTE LIGADOS A FINALIDA-
DE DA UG, PREVISTA PARA REGISTRO NO ITEM 1.13 DO RELATORIO DE GESTAO DO PRO-
CESSO DE TOMADA DE CONTAS ANUAL - TCA, CONFORME ORIENTAGCOES ANUALMENTE
EXPEDIDAS PELA DIRETORIA DE AUDITORIA (D AUD)- PRECEITO N2 5.

5. AS ICFEX DEVERAO TRANSCREVER INTEGRALMENTE A PRESENTE MENSAGEM
EM SEUS BOLETINS INFORMATIVOS.

BRASILIA - DF, 19 DE AGOSTO DE 2009.

GEN DIV MARCIO ROSENDO DE MELO
SUBSECRETARIO DE ECONOMIA E FINANCAS

2) REGULAMENTACAO DOS CRITERIOS DE ALTERACAO NO SIAFI- Transcricao

Mensagem: 2009/1066302, de 17/09/09, da SEF 3

Assunto: REGULAMENTACAO DOS CRITERIOS DE ALTERACAO NO SIAFI - A/2 SEF
DO: SUBSECRETARIO DE ECONOMIA E FINANCAS

AOS: SENHORES CHEFES DE ICFEX

1. INFORMO AOS CHEFES DE ICFEX QUE A PORTARIA N¢ 474, DE 12 DE AGOSTO
DE 2009, DA SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL - STN, APROVA A
REGULAMENTACAO DOS CRITERIOS DE ALTERACAO NO SISTEMA INTEGRADO DE
ADMINISTRACAO FINANCEIRA DO GOVERNO FEDERAL (SIAFI), E INSTITUI O COMITE
DE ANALISE DE DEMANDAS DO SIAFI.

2. E DA COMPETENCIA DO COMITE - CONSTITUIDO NA FORMA ESTABELECIDA
NO ART 32 DA CITADA PORTARIA - DENTRE OUTRAS, ANALISAR AS PROPOSTAS DE
ALTERACAO NA LEGISLACAO VIGENTE QUE IMPLIQUEM EM ALTERACAO NO SIAFI;
ELABORAR O PLANO DE ATENDIMENTO DE DEMANDAS DO SIAFI (PAD-SIAFI) E
ENCAMINHA-LO AO SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL, PARA APROVACAO.

3. CONSIDERANDO A ATRIBUICAO ORGANICA DESTA SECRETARIA, NA
COMPETENCIA DE "GERENCIAR AS ATIVIDADES RELATIVAS AO ACESSO DO
EXERCITO AOS DIVERSOS SISTEMAS INFORMATIZADOS DA ADMINISTRACAO FE-
DERAL, RELACIONADOS COM AS ATIVIDADES DA SEF", CONFORME O DISPOSTO NO
INCISO XV, DO ARTIGO 4°, DA PORTARIA N2 015, DE 16 DE JANEIRO DE 2004, DO
COMANDANTE DO EXERCITO, QUE APROVA O REGULAMENTO DA SECRETARIA DE
ECONOMIA E FINANCAS - R-25, INCUMBIU-ME O SR SECRETARIO DE ECONOMIA E
FINANCAS DE INFORMAR AOS CHEFES DE ICFEX O QUE SE SEGUE.
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A. E VEDADO A ADMINISTRACAO DAS UNIDADES GESTORAS (UG) DO COMANDO
DO EXERCITO, O ENCAMINHAMENTO DE PROPOSTAS DE ALTERACAO NO SIAFI,
DIRETAMENTE AO COMITE DE ANALISE DE DEMANDAS DO SIAFI.

B. AS PROPOSTAS DAS UG DEVERAO SER ENCAMINHADAS DIRETAMENTE AS
ICFEX DE VINCULACAO.APOS ANALISE E EMISSAO DE PARECER, FAVORAVEL OU NAO,
PELO CHEFE DE ICFEX, ESTE, DEVERA SUBMETER O SEU PARECER DIRETAMENTE A
APRECIACAO DESTA SECRETARIA, POR MEIO DE OFICIO DESTINADO AO
SUBSECRETARIO DE ECONOMIA E FINANCAS.

C. AS PROPOSTAS ELABORADAS PELAS PROPRIAS OMDS (DGO,D CONT, D AUD,
CPEX E ICFEX) TAMBEM SERAO ENCAMINHADAS A ESTE SUBSECRETARIO PELOS
RESPECTIVOS DIRETORES E CHEFES.

D. AS ORIENTACOES AOS GESTORES DOS ODS E ODG SERAO ESTABELECIDAS
POR MEIO DE EXPEDIENTE DESTA SECRETARIA A ELES DESTINADOS.

E. AS PROPOSTAS (DEMANDAS) QUE "AFETEM O PROCESSO DE ENCER-
RAMENTO DO EXERCICIO CORRENTE E ABERTURA DE UM NOVO EXERCICIO DO SIAFI"
E AQUELAS QUE "AFETEM O PROCESSO DE ELABORAGCAO DO BALANGCO GERAL DA
UNIAO OU A CONSOLIDAGAO DOS SEUS DEMONSTRATIVOS" DEVERAO SER
ENCAMINHADAS A ESTA SECRETARIA ATE 31 DE MAIO DO EXERCICIO ANTERIOR, PARA
APRECIACAO DESTE ODS E REMESSA AO COMITE DE ANALISE DE DEMANDAS DO SIAFI,
TENDO EM VISTA A NECESSIDADE DE ATENDER O DISPOSTO NO § 12, DO ART. 49, DA
PORTARIA N© 474/2009 - STN.

F. O COMITE SE REUNIRA A CADA DOIS MESES, E ANALISARA AS DEMANDAS
APRESENTADAS, DEFININDO O PAD-SIAFI QUE SERA APRECIADO E APROVADO PELO
SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL.

4. DIANTE DO EXPOSTO, SOLICITO A ESSA CHEFIA PUBLICAR A PRESENTE
MENSAGEM NO BOLETIM INFORMATIVO PARA CONHECIMENTO DOS ORDENADORES DE
DESPESAS (OD) DAS UNIDADES GESTORAS (UG) VINCULADAS.

BRASILIA - DF, 17 DE SETEMBRO DE 2009.

GEN DIV MARCIO ROSENDO DE MELO
SUBSECRETARIO DE ECONOMIA E FINANCAS

3) ENCERRAMENTO DO EXERCICIO FINACEIRO/2009 - Transcricéo

“MSG 2007/1468855, DE 08 NOV 07-SEF
DO: SUBSECRETARIO DE ECONOMIA E FINANCAS
AO: CHEFE DE TODAS AS ICFEX

1. TRATA A PRESENTE MENSAGEM SOBRE IMPROPRIEDADES E
IRREGULARIDADES.

2.TENDO EM VISTA O ENCERRAMENTO DO EXERCICIO FINANCEIRO, PERIODO
CRITICO PARA A ADMINISTRAGCAO DA UG EM GERAL, INCUMBIU-ME O SR SECRETARIO
DE ECONOMIA E FINANCAS DE REPUBLICAR, COM AS DEVIDAS ATUALIZAGOES, A
MSG SIAFI N© 2005/0434289, DE 22 DE ABRIL DE 2005, DESTA SECRETARIA, QUE TRATA
DAS PRINCIPAIS IMPROPRIEDADES E IRREGU- LARIDADES.
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PRINCIPAIS IMPROPRIEDADES

-COMPROVACAO INADEQUADA DE SUPRIMENTOS DE FUNDOS;

-ATRASO NO REGISTRO DA CONFORMIDADE DIARIA;

-DEIXAR DE EFETUAR A UNIFICACAO PATRIMONIAL NO FINAL DE CADA MES;

-DEIXAR DE RESPONDER DILIGENCIA OU DESCUMPRIR PRAZOS;

-FALTA DE CLAUSULAS DE REAJUSTES NOS CONTRATOS DE EXPLORAGAO ECO-
NOMICA DE BENS;

-USO INADEQUADO DE SENHAS;

-FALTA DE PRAZO LEGAL PARA INTERPOSICAO DE RECURSOS (LICITACAO);

-FALTA DE DIVULGACAO DE ATOS LICITATORIOS NO SIDEC/SIASG E DE PUBLICA-
CAO NO DOU;

-INOBSERVANCIA DO PRINCIiPIO DA SEGREGACAO DE FUNGCOES;

-FALTA DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DE CONTRATOS DO SICON/
SIASG;

-INEFICIENCIA NA EXECUCAO DA CONTABILIDADE PATRIMONIAL (O RAE ESTA
EM VIGOR);

-FALTA DE COMPATIBILIZACAO DO PATRIMONIO ENTRE O SIAFI E O SIMATEX;

-FALTA E/OU ATRASO NO REGISTRO DA CONFORMIDADE DE SUPORTE DOCUMEN-
TAL;

-FALTA DE REGISTRO DE CONTRATOS NO SICON;

-DEFICIENCIA NO CONTROLE DA APRESENTACAO ANUAL DE INATIVOS E
PENSIONISTAS, DEIXANDO DE SUSPENDER O PAGAMENTO DAQUELES QUE NAO SE
APRESENTAM A SIP/OP, AO QUAL ESTAO VINCULADOS, DENTRO DO PRAZO PREVISTO NA
LEGISLACAO (CAP VIII, DA IR 30-29);

-DEIXAR DE INFORMAR A ICFEX DE VINCULACAO A ABERTURA DE INQUERITO
TECNICO, SINDICANCIA, IPM E PROCESSO ADMINISTRATIVO, PARA APURAR POSSIVEIS
DANOS AO ERARIO;

-DEIXAR DE REMETER A ICFEX DE VINCULACAO O RELATORIO E A SOLUCAO DOS
PROCEDIMENTOS DE APURACAO DE DANO AO ERARIO APOS A SUA CONCLUSAO;

-ATRASO NA PUBLICACAO DAS MOVIMENTACOES PATRIMONIAIS; E

-FALTA DE REGULARIZACAO DE VALORES DA CONTA DEPOSITO DE TERCEIROS
POR MAIS DE SESSENTA DIAS.

PRINCIPAIS IRREGULARIDADES

-DEIXAR DE APROPRIAR RECEITAS GERADAS NA UG;

-DESVIOS DE FINALIDADE NA APLICACAO DE RECURSOS (ATENCAO ESPECIAL
NOS CONVENIOS);

-INVERSAO DOS ESTAGIOS DA DESPESA;

-LIQUIDACAO E/OU PAGAMENTO SEM O RECEBIMENTO DO BEM OU SERVICO;

-IMPLANTACAO INDEVIDA DE PESSOAL OU DE DIREITOS;

-UTILIZACAO INDEVIDA DE BENS/SERVICOS DA OM;

-CONTRATACAO DE OCS NAO CREDENCIADA;

-DESVIO DE COMBUSTIVEL E DE GENEROS ALIMENTICIOS;

-ETAPAS DE AUXILIO-ALIMENTAGCAO SACADAS A MAIOR OU RECOLHIDAS DO
BENEFICIARIO; E

-DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO.

3. AS ICFEX DEVERAO PUBLICAR A PRESENTE MENSAGEM NO BINFO DE
NOVEMBRO DE 2007.

4. ESTA MENSAGEM SUBSTITUI A MENSAGEM SIAFI NR 2005/0434289, DE 22 ABR
05.
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BRASILIA - DF, 08 DE NOVEMBRO DE 2007.

GEN DIV SEBASTIAO PECANHA
SUBSECRETARIO DE ECONOMIA E FINANCAS”

(Considerando a proximidade do Encerramento do Exercicio Finaceiro/2009, a Chefia da 92
ICFEx recomenda aos senhores Ordenadores de Despesas que orientem seus agentes da
administracdo a que observem a mensagem acima transcrita, a fim de se evitar o
cometimento dessas impropriedades e irregularidades)

4) GUARDA DE DOCUMENTOS RELATIVOS A CONVENIO - Transcricéo

Mensagem: 2009/1039961, de 11/09/09, da CONED/STN/MF
Assunto: DECISAO LIMINAR
Texto :

A COORDENACAO - GERAL DE NORMAS E AVALIAGCAO DA EXECUGAO DA DESPESA-
CONED DA SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, DO MINISTERIO DA FAZENDA, COMU-
NICA AO GESTOR RESPONSAVEL PELOS PROCESSOS DE CONVENIO QUE FOI CONCEDI-
DA LIMINAR POR DESPACHO DO JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO DA 132 VARA NO EXERCI-
CIO DA TITULARIDADE DA 172 VARA DA JUSTICA FEDERAL DE 12 INSTANCIA, GUSTAVO
ANDRE OLIVEIRA DOS SANTOS, EXARADA NO PROCESSO N¢2009.34.00.026027-5, NOS
SEGUINTES TERMOS:

"DEFIRO O PEDIDO LIMINAR PARA SUSPENDER A APLICABILIDADE DOS PRAZOS
FIXADOS NO § 12 DO ART. 30 DA INSTRUCAO NORMATIVA STN N2 01/1997 E NO § 32 DA
PORTARIA INTERMINISTERIAL N¢ 127/2008, DETERMINANDO A GUARDA DOS DOCUMEN-
TOS RELATIVOS A PRESTAGAO DE CONTAS OU TOMADAS DE CONTAS DE CONVENIO E
CONTRATOS FIRMADOS PELOS ORGAOS FEDERAIS PELO PRAZO MINIMO DE 20 (VINTE)
ANOS."

ATENCIOSAMENTE,
CONED/STN/MF

2. Recomendacoes sobre Prazos
Nada a considerar.
3. Solucoes de Consultas

Nada a considerar.

4. Atualizacao da Legislacao, das Normas, dos Sistemas
Corporativos e das Orientacoes para as UG

a. Legislacao e Atos Normativos
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Assunto Onde Encontrar Observacoes
Aprova a 22 edigao do | Port n® 462, de 05 Ago 90 (DOU | Tomar conhecimento.
Manual de Demonstrativos|n? 151, de 10 Ago 09).
Fiscais (Lei de Responsabi-
lidade Fiscal)

b. Orientacoes

Mensagem Expedidor Assunto

2009/0993389 92 ICFEx Restos a pagar ndo processados.
2009/1033410 Multas e juros de concessiondrias.
2009/1071727 Disponibilidade de pregoeiro.

Obs: Os documentos acima relacionados devem estar arquivados em ordem
cronoldgica, com o visto do OD e do chefe da secao interessada.

42 PARTE - Assuntos Gerais

Informacoes do Tipo “Vocé sabia...?”

JOE SACCENTI JUNIOR - Ten Cel
Chefe da 92 ICFEx
Confere com o original

MARCO AURELIO CAMILO MUNIZ - Maj
Subchefe da 92 ICFEx

ANEXO”A”
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
(Contadoria Geral/1841)

PARECER N¢ 048/AJ/SEF Brasilia, 13 de agosto de 2009.

1. EMENTA - irregularidade administrativa; efeitos favoraveis; anulacdo; decadéncia;
prazo qilinqiienal; erro escusavel de interpretacao; boa fé; entendimento sumulado; Tribunal
de Contas da Unido (TCU); Advocacia-Geral da Unido (AGU); responsabilidade; agente
causador; imprescritibilidade.

2. OBJETO - verificar conseqiiéncias decorrentes de ato de irregularidade
administrativa, como prazo decadencial para anulagao, além da aplicagdo das Simulas n¢ 249
do TCU e n? 34 da AGU, e também a eventual apuragdo de responsabilidades dos agentes
causadores do dano.

. LEGISLACAO PERTINENTE

. Constituicao Federal de 05 out 1988.

. Lei n?2 6.880, de 09 dez 1980 - Dispoe sobre o Estatuto dos Militares (E1-80).

Lein?9.784, de 29 jan 1999 - Lei do Processo Administrativo.

.Lein?10.406, de 10 jan 02 - Cédigo Civil Brasileiro (CCB).

. Regulamento de Administracao do Exército (RAE) - R3, aprovado pelo Decreto n2
98.820, de 12 jan 1990.

f. Instrugdes Gerais para elaboracao de sindicancias no ambito do Exército (IG 10-11),
aprovadas pela Portaria n? 202-Cmt Ex, de 26 abr 2000.

g. Portaria Conjunta n® 02-PGFN-SRF, de 2002 - DispOe sobre o parcelamento de  dé-

bitos junto a Fazenda Nacional.
h. Portaria 008-SEF, de 2003 - Apuracao de Irregularidades Administrativas.

PRoTe W

4. RELATORIO

a. Trata-se de consulta encaminhada pela Diretoria de Auditoria (D Aud), Organizacao
Militar Diretamente Subordinada (OMDS) a esta Secretaria de Economia e Financas (SEF).

b. A luz de caso concreto, o 6rgao do Controle Interno no Ambito desta Forca Singular
expOe entendimento acerca da responsabilizacao de agentes beneficiados por atos de
irregularidade administrativa, bem como dos encarregados pela execugao de tais atos.

c. Com efeito, relata aquela Diretoria situagao envolvendo oficial que teve implantada
erradamente a gratificagdo de compensacao organica. Em linhas gerais, o militar em questdo
teria direito apenas a 10/20 cotas da verba em tela, conforme verificado em exame de
pagamento realizado em 2008, e estaria recebendo a integralidade da mesma, de forma
indevida, desde 1998.

d. No caso especifico, instaurou-se uma sindicancia no ambito da organizacao militar
em que servia o oficial. Como solugao, constatou-se que nao teria havido ma-fé por parte do
beneficiado, dispensando-se-lhe de repor as quantias recebidas a maior, de acordo com a
Stmula n? 249 do TCU.

e. O militar envolvido, de qualquer forma, voluntariamente aceitou a reducao do indice
de compensacao organica para os valores tidos como corretos. Por fim, os autos da
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sindicancia foram encaminhados a Inspetoria de Contabilidade e Financas (ICFEx) de
vinculacao da OM.

f. A Setorial competente, por sua vez, discordou do entendimento contido na
sindicancia, opinando que ndo seria aplicdvel a Stimula n2 249 do TCU, eis que ndo teria
havido erro de interpretacdao, mas sim erro operacional. Dessa forma, concluiu que o militar
em questdo deveria restituir os valores recebidos a maior, respeitada, em todo caso, a
prescrigcao quingienal.

g. Manifestando-se sobre a questao, a D Aud entendeu que, in casu, seria aplicavel o
art. 54 da Lei n? 9.784, de 1999, que estipula em cinco anos o prazo decadencial para a
Administragcdo anular atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis ao
administrado, salvo comprovada ma-fé. Assim sendo, uma vez que a gratificagdo de
compensacao organica em tela estaria sendo paga de forma errénea ao militar desde abril de
1998, a Administragdo Castrense teria decaido do direito de anulé-la desde abril de 2003, uma
vez que nao restou comprovada ma-fé por parte do beneficiado. Nesse sentido, aliés, ja teria
se manifestado esta Secretaria, nos termos do Oficio n? 157-Asse Jur-09 (A1/SEF), de 07 abr
09.

h. Porém, prosseguiu a D Aud, apontando que, nao obstante a irrepetibilidade das
quantias recebidas de boa-fé, seria possivel apurar-se a culpabilidade dos responsaveis pela
implantacao dos pagamentos indevidos (Ordenadores de Despesas e responsaveis por exames
de pagamentos). A luz da legislagdo de amparo, asseverou aquela Diretoria que a cobranca,
nessa hipdtese, seria factivel, inclusive no dmbito judicial, até mesmo porque a apuracao de
responsabilidades nesses casos nao estaria sujeito a prazos prescricionais, conforme apontou
a SEF no Of n? 146-Asse Jur-09 (A1/SEF), de 06 abr 09.

i. De todo modo, a inscricdo de devedores na Divida Ativa da Unido, bem como o
acionamento dos 6rgdos regionais da Procuradoria da Fazenda Nacional, estaria sujeita a
disciplina da legislacao pertinente, notadamente no que diz respeito aos valores envolvidos.

5. APRECIACAO

a. A apuracao de irregularidades administrativas, notadamente aquelas que dizem
respeito a verbas pecuniarias implementadas de forma indevida, tem merecido atencéo
constante no ambito deste Orgao de Diregao Setorial (ODS), sendo diversos os documentos
que, de modo esparso, tratam do assunto. Dessa maneira, por intermédio do presente parecer,
tem-se por objetivo estabelecer regras gerais acerca da matéria, de modo a tornar unissona a
orientagao pertinente.

b. Em linhas gerais, ao deparar-se com um caso de irregularidade administrativa, seja
procedente de exame de pagamento, seja proveniente de dentncia ou mesmo decorrente de
Inquérito Policial Militar (IPM), cabe ao administrador responsavel proceder de acordo com a
Portaria n? 008-SEF, de 23 dez 03. Isso é especialmente valido no caso de pagamentos
indevidos, em face da estipulacao constante do art. 31 do citado diploma, abaixo transcrito.

Art. 31. Os procedimentos prescritos nas presentes Normas também se aplicam as
irregularidades referentes a area de pagamento de pessoal, incluindo aquelas apuradas pelas
Secoes de Inativos e Pensionistas ou Orgaos Pagadores.

c. De acordo com a referida Portaria, cabera ao Cmt/Ch/Dir da OM em que for
verificada ou percebida a existéncia de um ato irregular determinar a instauragdo imediata de
sindicancia militar, a ser elaborada nos termos das IG 10-11, aprovadas pela Portaria n2 202-
Cmt Ex, de 26 abr 2000, ou de processo administrativo (caso o ato irregular tenha sido
verificado depois de concluido IPM), a ser realizado de acordo com a Lei n? 9.784, de 1999.
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d. Quando da instauragdo de qualquer dos procedimentos acima mencionados, deve a
autoridade responsavel informar a Inspetoria de Contabilidade e Financgas (ICFEx) de
vinculacdo, em observancia ao §2° do art. 32 da mencionada Portaria 008-SEF, de 2003.

e. De modo especifico, tanto na sindicancia como no processo administrativo, o
sindicado ou o interessado serd aquele que foi beneficiado com a implantacdao da verba
indevida. Tanto em um como em outro caso, a apuracao devera reunir informacgoes que
possam esclarecer aspectos relativos a datas, valores, pessoal envolvido e, ainda, quanto a
existéncia ou nao de comprovada ma-fé por parte do beneficiado.

f. Ao solucionar a sindicancia ou o processo administrativo, de posse das informacoes
acima mencionadas, a autoridade instauradora deverd informar a ICFEx sobre o resultado da
apuracao, especialmente no que tange a data da implantagao do direito indevido, e a
existéncia ou ndo de comprovada ma-fé, em obediéncia ao prescrito no art. 52 da Portaria n®
008-SEF, de 2003.

g. A Setorial, por sua vez, orientard a OM como proceder, levando em consideracao,
além do contido nos incisos I e II do art. 82, da aludida norma, o seguinte:

1) Inicialmente, deverd atentar a data em que foi praticado o ato irregular de
implantacao do direito imerecido. A definigdo do aspecto temporal reveste-se de fundamental
importancia, tendo em vista a sujeicao — ou ndo - do ato a disciplina do art. 54 da Lei n? 9.784,
de 1999, in verbis:

Art. 54. O direito da Administracao de anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 1o No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a da
percepcao do primeiro pagamento.

§ 20 Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnacao a validade do ato.

a) Analisemos a hipdtese de o ato irregular que gere efeitos favoraveis ao administrado
ter sido cometido héd mais de cinco anos. Nesse caso, hd que se buscar, nos autos da
sindicancia, se houve ou ndao comprovada ma fé por parte do beneficiado.

(1) Se ndo houve comprovada méa fé, ndo hé o que se falar em anulagdo ou revisdao do
ato, eis que, em nome da seguranca juridica, aplicavel serd, indubitavelmente, o art. 54 da Lei
n? 9.784, de 1999, acima. O ato, portanto, ndo serd passivel de anulacdo, ndo sendo o caso,
por isso mesmo, de devolugdo de eventuais quantias recebidas indevidamente pelo
beneficiado. Tais quantias serdao consideradas irrepetiveis em relagdo ao mesmo.

Nada impede, entretanto, que o beneficiado reconhega o equivoco da Administracao e
concorde, voluntariamente, mediante declaracdo expressa, em ter a verba irregularmente
implantada suprimida de seus vencimentos. Nada impede, da mesma forma, que o mesmo
recolha aos cofres publicos, mediante declaracao expressa e voluntaria, as quantias
percebidas a maior.

Nesse caso, aplicar-se-a ao valor a restituir apenas a atualizacdo monetaria pelo INPC,
nao incidindo juros, podendo haver parcelamento até o limite definido em leil (atualmente 60
(sessenta) meses, desde que o valor de cada prestacdo nao seja inferior a R$ 50,00 (cinqiienta
reais)).

1 Vide a Portaria Conjunta n® 02-PGFN-SRF, de 2002
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Ressalte-se que inexiste obrigacao legal para o beneficiado assim agir. A lei veda a
anulacao de oficio (por parte da Administracao) do ato praticado hd mais de cinco anos.
Porém, nao proibe que o beneficiado abra mao do direito equivocadamente deferido em seu
favor.

Trata-se, em suma, de aplicar o Principio da Legalidade: ao administrado é permitido
fazer tudo o que a lei nao proibe, enquanto que a Administragcdo sé pode agir como a lei
determina.

(2) Se houve comprovada ma fé, o ato devera ser anulado, eis que se encontrard
inserido na ressalva do caput do art. 54 da Lei n? 9.784, retro mencionado. Sendo anulado,
necessariamente deverd a Administracdo buscar o ressarcimento das quantias pagas
indevidamente em face do beneficiado. Os valores serdo, assim, repetiveis, e a agao para
buscar a recomposicdo do erario publico serd imprescritivel2.

b) Analisemos em seguida a hipdétese de o ato irregular que gere efeitos favoraveis ao
administrado ter sido cometido hd menos de cinco anos. Sendo esse o caso, abre-se a
possibilidade de aplicagdo da Sumula n® 249, do TCU, e da Sumula n° 34, da AGU,
respectivamente transcritas a seguir:

Stimula 249 TCU: E dispensada a reposicdo de importancias indevidamente percebidas, de
boa-fé, por servidores ativos e inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusavel de
interpretacdao de lei por parte do drgao/entidade, ou por parte de autoridade legalmente
investida em funcao de orientacao e supervisao, a vista da presuncdo de legalidade do ato
administrativo e do carater alimentar das parcelas salariais.

Sumula 34 AGU: Nao estao sujeitos a repeticdo os valores recebidos de boa-fé pelo
servidor publico, em decorréncia de errénea ou inadequada interpretacdo da lei por parte da
Administragdo Publica"

Em vista de tais orientagoes, hd que se buscar, nos autos da sindicancia, se houve, em
primeiro lugar, comprovada ma fé por parte do beneficiado e, em seguida, se o ato irregular
foi cometido em virtude de escusavel (desculpavel, perdodvel, justificavel) interpretacao de lei
ou norma.

Ressalte-se que ambos os requisitos devem estar presentes de forma concomitante
para que as sumulas possam ser aplicadas.

Assim, abrem-se as seguintes hipoteses:

(1) Se ndo houve comprovada ma fé e, também, se o erro decorreu de escusavel
interpretacao de lei ou norma, aplicaveis serao as Sumulas n? 249 do TCU e n? 34 da AGU.
Nesse caso, o ato irregular devera ser anulado, mas os valores pagos indevidamente serao
irrepetiveis pelo beneficiado.

2 Trata-se de rever o posicionamento adotado pela SEF, conforme o Parecer n® 036/AJ/SEF, de 2006. No que tange a
esse aspecto, defendia-se, naquela oportunidade, que a Administragcao estaria sujeita a um prazo prescricional de dez
anos, de acordo com o art. 205 do Cédigo Civil, para buscar a recomposi¢ao do erdrio publico. Todavia, esse
entendimento caiu diante do contido no REsp n® 1.067.561/AM, da 22 Turma do ST]J, Rel. Min. Eliana Calmon, ocasido
em que adotou-se a tese da imprescritibilidade, adotada no dmbito deste ODS a partir deste momento.
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Nao obstante, o beneficiado podera, se desejar, restituir aos cofres publicos os valores
que tiver recebido indevidamente, mediante declaracao expressa e voluntdria.

Nesse caso, aplicar-se-a ao valor a restituir apenas a atualizacao monetaria pelo INPC,
nao incidindo juros, podendo haver parcelamento até o limite definido em lei, conforme visto
acima.

(2) Se nao houve comprovada ma-fé, mas o erro nao decorreu de escusavel
interpretacao de lei ou norma, nao serdo aplicaveis as Sumulas em questdo, tendo em vista a
falta de um dos pressupostos para tanto. O ato deverd ser anulado, porém, ainda assim, as
quantias ndo deverdo ser repetidas pelo beneficiado, em face da prevaléncia da boa-fé
presumida de sua parte e, também, em virtude do carater alimentar das verbas, conforme
reiteradamente decidido pelo Judiciario3.

Nao obstante, o beneficiado podera, se desejar, restituir aos cofres publicos os valores
que tiver recebido indevidamente, mediante declaracao expressa e voluntdria.

Nesse caso, aplicar-se-a ao valor a restituir apenas a atualizacdo monetaria pelo INPC,
nao incidindo juros, podendo haver parcelamento até o limite definido em lei, conforme visto
acima.

(3) Se houve comprovada ma-fé, mas o erro decorreu de escusavel interpretagdo de lei
ou norma, ndo serdo aplicaveis as Sumulas em questdo, tendo em vista a falta de um dos
pressupostos para tanto. O ato devera ser anulado e as quantias deverao ser repetidas pelo
beneficiado.

(4) Naturalmente, se houve comprovada ma fé e, ainda, se o erro nado decorreu de
escusavel interpretacdo de lei ou norma, ndo serdo aplicaveis as Sumulas em questao. O ato
deverd ser anulado e as quantias deverao ser repetidas pelo beneficiado.

2) Como se denota, a repeticdao dos valores recebidos indevidamente pelo beneficiado
serd possivel sempre que houver comprovada méa-fé de sua parte, independentemente da data
em que o ato irregular foi praticado. Reafirme-se que havendo ma-fé comprovada, o direito da
Administragdo em buscar a recomposicao do erario sera imprescritivel.

3) Porém, como visto, em determinadas ocasifes, ndo serd possivel obter do
beneficiado a restituicao dos valores pagos indevidamente em seu favor. Nessas hipdteses, o
mesmo somente restituird aos cofres publicos os valores recebidos a maior se assim desejar,
mediante declaragao expressa e voluntaria.

4) Porém, se isso nao ocorrer, o 0nus pela recomposicao do erario devera ser atribuido
aos responsaveis pelo pagamento indevido, nos termos do §3¢ do art. 149 do Regulamento de
Administracdo do Exército (RAE) - R3, aprovado pelo Decreto n? 98.820, de 12 jan 1990.

Art. 149. As indenizacoes provenientes de alcance, restituicoes de recebimentos indevidos ou
para reposicao de bens, serdo descontadas de uma sé vez ou, na sua impossibilidade, em
parcelas mensais dos vencimentos ou quantia que, a qualquer TITULO, os responséaveis pela
indenizacdo recebam do Estado.

3 Vide, nesse sentido, AgRg REsp 673.874 e REsp 615.318, ambos do Superior Tribunal de Justica e, ainda, o contido
no Estudo n® 001/AJ/SEF, de 27 jan 09.
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§12 Os descontos mensais serao procedidos conforme a legislacao
pertinente.

§29 A indenizagdo devida a Unido, que nao for realizada pela via
administrativa, serd motivo de cobranga judicial e, se for o caso,
executiva.

§32 O fixado neste artigo incidird sobre os responsaveis pelo
pagamento indevido, quando nao for possivel alcancar o
beneficiado.

5) Cabe ressaltar que tal raciocinio deriva da previsao contida no §6° do art. 37 da
Constituicao Federal, como se observa abaixo:

Art. 37. (...).

(...).

§62. As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.

6) Vale dizer: no primeiro momento a responsabilidade pela devolucao dos valores
indevidos é subsididria, pois somente atinge os responsaveis pela implantagdo do direito
imerecido se o beneficiado ndo puder ser alcangcado ou ndao manifestar o interesse em restituir
0 quantum pago a maior. Todavia, uma vez transferida aos encarregados pela implantacao
irregular, a responsabilidade passara a ser solidaria, podendo a Administracdao cobrar de
qualquer dos envolvidos a restituicdo das quantias pagas de modo ilicito, nos termos do art.
275 do Cédigo Civil Brasileiro:

Art. 275. O credor tem direito a exigir e receber de um ou de
alguns dos devedores, parcial ou totalmente, a divida comum; se o
pagamento tiver sido parcial, todos os demais devedores
continuam obrigados solidariamente pelo resto.

7) De qualquer forma, a responsabilidade dos envolvidos na implantacao irregular
devera ser apurada mediante nova sindicancia militar (ou novo processo administrativo), a ser
instaurada(o) no ambito da unidade gestora onde o pagamento imerecido estiver sendo
efetuado, mesmo que a implantagdo tenha ocorrido em outra UG.

8) Esse novo procedimento apuratério terd por objetivo esclarecer os fatos que
contextualizaram a implantagdo irregular. Permitira, assim, que sejam buscadas as
responsabilidades de cada agente entdao envolvido no ato administrativo, tais como (mas nao
limitado a) o operador do sistema, o encarregado do setor de pessoal da UG e até mesmo o
Ordenador de Despesas.

9) Uma vez que sejam comprovadas as participagoes de qualquer dos encarregados
acima mencionados (ou de outrem, dependendo da apuracgdo), deverd ser-lhe(s) oportunizado
o exercicio do contraditério e da ampla defesa nos préprios autos da sindicdncia, abrindo-se-
lhe(s) prazo para apresentacao de alegagdes bem como para que requeira(m) o que entender
de direito.
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10) E fundamental destacar que o(s) agente(s) envolvido(s) na implantacdo do
pagamento indevido s6 podera(ao) ser responsabilizado(s) se restar cabalmente demonstrada
e comprovada a culpa ou o dolo de sua(s) conduta(s) 4. Nao havendo tal comprovacao, a
Unido devera absorver os prejuizos.

11) De todo modo, seja atribuindo-se a responsabilidade ao beneficiado pelos
pagamentos indevidos, seja atribuindo-se a responsabilidade, de modo subsidiario, aos
responsaveis pela implantagdo do direito imerecido, o débito apurado devera ser atualizado
monetariamente com base na variacao do INPC e, ao principal deverao ser acrescidos juros de
1% (um por cento) ao més 5.

12) Em conseqiiéncia, ao devedor devera ser apresentado o Termo de Reconhecimento
de Divida que, uma vez assinado, permitird o parcelamento do débito até o limite previsto em
lei. Nao sendo assinado, levard a imposicdo de descontos diretamente no contracheque do
envolvido6, independentemente de sua anuéncia7, respeitando-se os descontos obrigatorios e
a margem consignavel respectiva 8.

13) Nao sendo possivel realizar o desconto diretamente no contracheque do devedor,
os autos deverdo ser encaminhados a Procuradoria da Fazenda Nacional competente, por
intermédio da Regido Militar a que estiver subordinada a OM em que a sindicancia ou
processo administrativo se desenrolou 9, para fins de inscricdo do débito na Divida Ativa da
Unido e, se for o caso, ajuizamento de agao executoéria 10.

h. Como se denota, as providéncias a serem adotadas no ambito da OM, em funcgao da
orientacdo da ICFEx a que estiver vinculada, dependerd da solugdo da primeira sindicancia
(ou processo administrativo) mandada(o) instaurar.

i. Nesse sentido, as orientacbes a serem expedidas pela Setorial Contdbil, a par do
contido nos incisos I e II do art. 82 da Portaria 008-SEF, de 2003, dependerao do tempo
decorrido desde a implantagdo do direito indevido e da existéncia ou ndo de comprovada ma-
fé.

j. Para uma melhor compreensao da questao e das diversas possibilidades abordadas,
elaboramos um fluxograma que pode ser observado na pagina seguinte:

4 Ressalte-se que, havendo comprovacao inequivoca da culpa, a busca pela recomposicdo do erario serd
imprescritivel.

5 Para o fundamento dos indices aplicaveis vide o Parecer n? 058/AJ/SEF, de 20 jun 07

6 Ex vi do art. 22 da Portaria n° 008-SEF, de 2003

7A possibilidade de efetuar-se descontos diretamente no contracheque do envolvido, independentemente de sua
anuéncia, conforme exposto no art. 22 da Portaria n? 008-SEF, de 2003, embora polémica, encontra amparo na
jurisprudéncia. Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Mandado de Seguranca n? 24.544, expediu
orientacdo neste exato sentido, sendo licito, portanto, proceder-se dessa maneira.

8 De acordo com o §32 do art. 14 da MP n? 2.215-10, de 2001.

9 Conforme o art. 20 da Portaria n? 008-SEF, de 2003

10 Para uma melhor compreensdo quanto a sistematica de inscricdo de débitos na Divida Ativa da Unido e do
procedimento executorio pertinente vide o Parecer n? 015/AJ/SEF, de 09 fev 07
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(*) Valores irrepetiveis em funcao do carater alimentar das verbas (AgRg REsp 673.874 e REsp 615.318, ambos do
ST])

(**) Nos casos de irrepetibilidade pelo beneficidrio, nada impede que o mesmo concorde voluntariamente em ter o ato
de implantacao revisto e, ainda, em restituir os valores recebidos a maior, mediante declaracao expressa.
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1. Trazendo o raciocinio acima exposto a fim de iluminar o caso concreto exposto pela D
Aud, ha que se considerar o seguinte:

1) O ato irregular (implantagao da verba de compensacgdo organica, de forma integral,
em favor de oficial que teria direito a quotas, apenas) ocorreu em abril de 1998, h4 mais de
onze anos, portanto.

2) A sindicancia mandada instaurar para apurar os fatos verificou que ndo houve ma-fé
comprovada por parte do militar beneficiado.

3) Dessa maneira, em virtude da superacao do prazo decadencial inscrito no art. 54 da
Lei n® 9.784, de 1999, e em face da inexisténcia de comprovada ma-fé por parte do
beneficiado, resta defeso a Administracao anular o ato, que, em principio, deve continuar a
produzir seus efeitos. Sendo assim, ndo hd o que se discutir sobre aplicacdo ou ndo das
Stmulas n? 249/TCU e 34/AGU, sendo inviavel pleitear, em relacao ao beneficiado, qualquer
tipo de restituicao.

4) Entretanto, nada impede que o referido oficial, voluntariamente, reconheca o erro e
mediante declaragdao expressa, concorde em ter a referida verba adequada aos valores
corretos — como ja o fez. Nada impede ainda, nessa senda, que o mesmo restitua aos cofres
publicos, também em carater voluntario, os valores percebidos a maior, limitados a prescrigao
qiingiienal (até dezembro de 2003), atualizados monetariamente pelo INPC e sem a
incidéncia de juros, permitido o parcelamento.

5) Nao havendo o reconhecimento do direito equivocado, ou tampouco a restituigdao
voluntaria dos valores por parte do beneficiado, é possivel buscar-se a responsabilizagao dos
agentes encarregados da implantacao do pagamento indevido, tendo em vista a
imprescritibilidade incidente nessa hipétese. Para tanto, deve o 122 BI (unidade que verificou
a irregularidade) instaurar nova sindicancia a fim de obter a comprovacdo das
responsabilidades atinentes - se necessario valendo-se de precatoérias.

6) Uma vez que se demonstre cabalmente a culpa ou o dolo daqueles que implantaram
o direito (p. ex, operador do sistema, encarregado do setor de pessoal e ordenador de
despesas), atuar-se-4 conforme a Portaria n® 008-SEF, de 2003, procedendo-se aos descontos
referentes aos danos ao erario diretamente do contracheque do(s) envolvido(s), mediante
solicitagdo a autoridade a que estiver(em) subordinado(s), ouvida(s) previamente, em todo
caso, a(s) ICFEx de vinculacao e, se necessario, a D Aud e a SEF.

7) Todavia, ndo havendo evidéncias de culpa e dolo (lembramos que é necessaria a
demonstracgao cabal), os prejuizos deverao ser absorvidos pela Unido.

6. CONCLUSAO -
a. Isso posto, é de se afirmar que:

1) A constatacdo de ato irregular, sobretudo de pagamentos indevidos, leva a
instauragdo de sindicancia ou processo administrativo, com informacdao a ICFEx de
vinculacdo. Depois de concluidos os trabalhos, com nova informacao a Setorial Contabil, deve
a unidade aguardar as instrugoes do controle interno.

2) As orientacOes da Inspetoria a UG onde transcorreu a sindicancia dependerdo da
época em que o ato irregular foi cometido e, também, da existéncia ou ndo de comprovada
ma-fé por parte do beneficiado, nos termos da fundamentagdo acima, com conseqiiéncias que
levardo a anulagao ou nao do ato administrativo e/ou a necessidade de devolugdo das quantias
pagas a maior, seja pelo beneficiado (compulséria ou voluntariamente), seja pelos
responsaveis pela implantacao do pagamento indevido, em sede subsidiaria.
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b. Sugere-se, por fim, que o presente expediente, além de ser encaminhado a D Aud,
responsavel pela consulta, o seja também a todas as ICFEx, por meio de oficio circular,
visando a padronizacdo de procedimento e divulgacao do assunto junto as unidades de
vinculacao
E o Parecer.
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