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ANEXO”A”

Brasilia, 5 de abril de 2011.

Of Circ n° 036 - SPE/CCIEx

Do Chefe do Centro de Controle Interno do
Exército

Ao Sr Chefe da
Financas do Exército

Assunto:

Inspetoria de Contabilidade e

Recomendagdes

da Controladoria

Geral da Uniao (CGU)

Anexo: 01 (um) Extrato de Orientagcdo e Apoio
a Gestdo da CGU

1. Versa o presente expediente sobre orientacdes e recomendagdes da CGU.

2. A CGU expediu, em JAN de 2011, Orientagdes em Apoio a Gestdo, contendo um
conjunto de Orientagcdes e Recomendacdes com o objetivo de ajudar e apoiar a boa gestdo, a fim de
prevenir e evitar a ocorréncia de impropriedades e/ou irregularidades na administracao dos diversos

orgaos do Poder Executivo.

3. Diante do exposto, encaminho-vos o documento anexo, contendo a relacdo dos
problemas mais freqiientes, assim como as recomendacdes correspondentes.

4. Por fim, solicito a essa Inspetoria a divulgagdo e publicacdo do referido extrato em

Boletim Informativo Especial, com o objetivo de orientar as suas Unidades Gestoras vinculadas.

Gen Bda JOSE CARLOS NADER MOTTA
Chefe do Centro de Controle Interno do Exército

“ACADEMIA MILITAR: DOIS SECULOS FORMANDO OFICIAIS PARA O EXERCITO”
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
ORIENTACOES AOS GESTORES

1. LICITACAD

a) Pontos criticos:

Pesguisas de precos para estimativa do velor de referéncia das licitagdes que
podem nao retratar a realidade do mercado;

Empresas que vencern a licitacio e no honram a propasta apresentada para
favorecer ouiro concorrente;

“Jogo de planithas” nas licitacdes que envolvern, principalmente, cervicos de
manuiencio predial e eventos;

Contratagao de empresas iniddneas e, por isso, ja impedidas de participar de
licitagdes ou celebrar contratos com a Administracdo Piblica;

o) Recomendacdes:

*

Realizar pesquisas de mercado, conduzidas pelas dreas t3cnicas, possibilitande
nue as cotagoes de precos sofram criteriosa avaliagdo, no intuito de que o prece
de referencia das licitacBes seja compativel com o valor efetivamente praticade
no mercado;

Aplicar sanc2o de impedimento de licitar, nos termos previstos no art, 28 do
Decreto 5.450/2005, no caso das empresas que n2p honram as propostas:
Incluir nos editais de licitagdo de eventos e manutencio predial regras para
julzgamento das propostas, de forma gue, ainda que o critéric seja o de menor
valor global, sejam tambem avaliados os valores ofertados para cada item dz
planilha, de modo a evitar 3 contratacao de itens com precos 2cima do mercado
& com valores inexegliveis; _

Consultar ¢ Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) da
CGU, de forma a evitar @ contratacdo de empresas impedidas de licitar ou
contratar com a Administracio Publica;

Alentar para a inovacdo da LDG de 2011, gue prevd a necessidade de
disponibilizagdo na internet dos editais de licitaco, conforme o Art, 112 - § 3o
(lei n® 12,305, de 09.08.2010}): “Os editois de lcitacde para contratagbes 6
serem efetuodas com recursos provenientes dos orcamentos da Unido deverdo
ser divilgados integralmente na internet ate 3 (trés) dies uteis do doto de
apresentagio das propostas pelos licitantes, devendo ser mantidos acessiveis
por um periodo ndo inferior 0 5 (cinco) anos, contodos do dota de homolegocdo
docertame”. :
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2. CONTRATACAO DE OBRAS

al Pontos criticos:
¢ Auséncia de acompanhamento por parte das empresas supervisoras;
+ Projetos basicos deficientes;

 (Obras de iongo prazo de execu¢do realizadas com projetos/contratos antigos
{metras, eclusas, usinas e outras);

¢ Ausencia ou deficiéncia de gerenciamento adequado dos empreendimentos.

b} Recomendaces

* Verificar se as empresas supervisoras  estio, de fato, efetuando o
acompanrhamento devido. Atentar que, em alguns cases, s30 contratadas como
supervisoras empresas responsaveis pela elaboracdo do projeto basico ou gue ja
foram consorciadas da empresa executora em outros empreendimentas;

* Adotar medidas para evitar que as medicOes tenham divergéncia de guantitative
ou especificacdes, ocasionando prejuizos 20 Erario e com reflexo negativo na
gualidade da obra;

* Notar que a inseguranca na elaboracdo da proposta de precos pela emprasa
executora e o custo dessas incertezas normaimente oneram duplamente 0s
cofres publicos: guer pelo carregamento da planitha orcamentaria (precos
unitarios ofou quantitativos infladas), quer pela imprecisio gue pode implicar
necessidade de novos aportes de recursos (aditivos contratuais), impactando o
planejamento inicial e sua efetividade;

s (Ohservar se ndo estd ocorrendo direcionamenta das licitacdes, ern rario de o
projeto apresentado ndo ser compativel com a realidade ou n3o conter
detalhamento necessério a estimativa de custos. Nesses casos, a empresa que
porvenlura detiver informacdo privilegiada pode se dispor a participar da
licitag@o, pois sabe que a fragilidade do projeto podera demandar a aditivagao
onerosa do contrato {muitas vezes com "jogo de planitha”), comprometendo
inteiramente 2 lisura da licitacdo;

= Puscar, no caso de ohras contratadas ha varios anos, separar a necgssidade de
adeguacao tecnoldgica [automacio, sistemas e outras) do que & mera deficiéncia
do projeto basico, gue demandara adocao de medidas corretivas, visando a
continuidade da obra. No caso de obras ainda nio contratadas, recomenda-se a
adequacio do projeto 3 realidade atual antes da nova licitacao;

» Adotar medidas com o intuite de investir no adequado gerenciamenlb em todas
as etapas, desde @ fase de estudos preliminares, claboracdo dos projetos,
contratacio, acompanhamento e controle, até a sua conclusdo,

s Adicionalmente, buscar responsabilizar as empresas supervisoras, bem como as
empresas projetistas, com o intuito de evitar a elaboracdo de projetos basicos
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deficientes (pregos unitdrios, quantitativos inflados ou imprecisbes gque
impliguem aditives contratuais);

3. GESTAQ DE CONTRATOS

&) Pantos criticos:

Contratos de terceirizagdo:

- Falta de pagamento, pelas empresas terceirizadas, dos encargos

previdenciarios e trabalhistas; .

- Descumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta entre a Unido e o

Ministerio Publico do Trabalho, que prevé a substituicdo de mao-de-obra

irregular; :

- Possibilidade da existéncia de terceirizadcs em multipios contratos,

“fantasmas” e servidores publicos como terceirizados.

Contratos de eventos:

- Realizagdo de despesas com eventos ndo relacionados com as atividades

finalisticas do drgdo; :

- Execucdo de servicosffornecimento de itens nfo previstos no contrato;
Deficiéncia na fiscalizacdo da execucde do contrato.

Contratos de manutencao predial:

- Deficiéncia na fiscalizacdo da execugdo do contrato.

Contratos de emissdo de passagens aéreas;

- Aquisicao de passagens com valores acima dos precos praticados no mercadae.

b} Recomendacdes:

Demandar somente 05 sefvigos expressaments previstos no contrato,

Designar  fiscals  de  contrato, devidamente quaiifécadﬁs,_ gara o
acompanhamento efetivo da execugdo dos contratos;

Fazer verificagBes nas rotagdes apresentadas pelas sgéncias de viagens para
garantir o menor preco, _

Informar guadrimestraimente 3 CGU a relacdo nominal dos terceirizados
(Oficios-Circulares CGU n® 268 e 166, respectivamente de 11/8/2009 e
A3/ 20100
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5. ACOMPANHAMENTO DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS FEDERAIS

a) Responsabilidade:

Compete aos orgdos transferidores, titulares dos Programas de Governo, o

controle e o acompanhamento dos recursos transferidos, bem como a orientacao dos
entes recebedores de recursos plblicos federais {Decreto Lei n® 200/67 e Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO de 2011). No entanto, podem ocorrer deficiéncias no
acompanhamento dos recursos transferidos, razdo pela gual ha providéncias que os
gestores podem adotar para reduzir a ocorréncia de irregularidades na aplicacdo dos
recursos recebidos - vide recomendacBes abaixo.

"Ds drodos federois responsdvels pefos programas conservario o autoridedes normotivi € exerceréo
controle e fiscalizagiio indispensdaveis sobre o execugo locol, condicionando-se o liberacio dos
reeursos oo fiel cumprimenta dos programas e convénios.” (Art. 10, pardgrafo 62 do Decreto Lein §
200/1967)

“Miém de abservar os demais diretrizes esiobelecidos neste Lei, 0 olocogfo dos recursos na el
Orcamentaria de 2011 e em creditos adiciannis, bem came a réspectiva execugdo, deverdo propiciar
o controle dos valores transferides e dos custos dos egdes e o avaliopdo dos resultadoes dos
pragromes de governa,” [Ark, 19 da Lei n2 12 300/2010 - LDO 2011)

b Pontos criticos:

Problemas nos repasses para ONG e OSCIP, principalmente para entidades nio
aplas a execucdo do objeto (entidades “de fachada” , inexistentes etc ;.
Deficiéncias nos planos de trabalhos; ;
Deficiéncias na fiscalizacdo in foco da aplicacao dos recursos transferidos
voluntariamente;

Fragilidades no controle dos recursos transferidos Fundo a Fundo;

Actmulo de prestaciies de contas ndo analisadas.

¢} Recomendactes:

-

Atentar para & padronizagao dos objetos e para a natureza dos gostos que
compdem os planos de aplicacio dos convénios e congéneres, bem como para o
estabelecimento de critérios ohjetivos para transferéncias de recursos;
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*  Observar o disposto no Art. 72 da Portaria Interministerial ne 127/2008, gue exige,
a partir de 12 de janeiro de 2011, a afericio da quaiificacdo técnica e da
capacidade operacional das entidades privadas sem fins lucrativos na celebracan
CE NoVoS Convenios e congéneres;

¢ Alocar a0 menos uma equipe minima para a analise dos projetos,
acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo in loco dos recursos transferidos;

* Dar maxima transparéncia a todas as etapas do processo, desde a habilitacio até a
prestacdo de contas, valendo-se do SICONV, do Portal da Transparéncia e de
quaisguer outros instrumentos de publicizacdo dos atos governamentais;

* Adotar medidas (via Portaria, proposta de Decreto ou Projeto de Lei), no que diz
respeito as transferéncias legais {Fundo 2 Fundo}, que obriguem o uso da ordem
bancdria eletrbnica (OB eletrdnica), permitindo a identificacio do beneficiario final
e a transparéncia de sua prestacdo de contas na internet. O Art. 111, paragrafo 48,
da LOO estendeu ao Poder Executivo 3 prerrogativa de exigir o uso da conta
bancaria especifica e desembolso mediante documento bancario (OB eletrdnica)
com identificagdo do beneficiario final.
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6. OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS DE PRESTACAO DE CONTAS

2. Prestacdes de Contas Anuais dos Gestores Federais

al lLegislacao:
A Prestagdo de Contas Anual é o momento em que os gestores publicos apresentam
as suas realizacOes, as fuals ser@o apreciadas pelo Tribunal de Contas da Unido
quanto & responsabilizacido pelos atos praticades =o longo do exercicio
imediatamente anterior. Durante todo o processo, a CGU, como Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno, se coloca como organismo de apoio aos gestores
federais, desde a elaboragio dos relatérios de gest3o, passando pelo trabalho de
campo das auditorias, até a busca conjunta de solugBes. A atividade esta prevista na
Constituicdo (Art. 70, Pardgrafo unico), na Lei 8.443/1992 e nas normas infralegais
editadas anualmente pelo TCU e pela CGU. :

b} Pontos criticos:

¢} Recomendacdes

s Pouco conhecimento do papel do Controle Interna, sobretudo por parte dos
novos gestores; :
* Descumprimento dos prazos de entrega dos relatdrios e dos processos no TCU,

+ Buscar, tdo logo possivel, interlocucao corm as equipes da CGU para a
elaboracio dos relatdrios de gestdo e da instrugio dos processos, atentanda para
o cumprimento dos prazos previstos na Decisdo Normativa TCU n? 110/2010.

7. PROVIDENCIAS QUE CABEM AOS GESTORES, A PARTIR DOS RELATORIOS RECEBIDOS
DA CGU '

a} Pontos criticos:
s Demora ou auséncia total de providéncias para o sanearmento  das
irregularidades detectadas nos trabalhos decorrentes do Programa de

Sorteio de Municipios, de Apuracda de Denuncias e demais a1_}vidades da

cGly
e N&o ressarcimento dos prejuizos ao erario;

= N3o responsahilizacio dos envolvidos, tanto agentes quanto empresas.

b) Recomendagoes:
= Adotar as providéncias recomendadas nos relatorios de fiscalizagdo e

aucktoria da CGLE:
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* Nos casos de prejuizos ao Erdrio n3o solucionados, instaurar Tomadas de
Contas Especiais e demais providéncias. '

8. NEPOTISMO

a) Marco legal: Decreto n® 7.203, de 4 de junho de 2010,

que dispde sobre a vedacio do
nepotismo na Administracio Publica Federal.

b) Pontos criticos:

¢ Contratar diretamente, sem licitagdo, empresa na qual haja administrador ou

sécio com poder de direcdo, familiar de detentor de Cargo em comissdo ou
funcdo de confianca que atue na area responsavel pela demanda ou contratacdo

de autoridade a ele hierarquicamente superior no ambito de cada 6rgdo e de
cada entidade.

¢) Recomendacdes:

*  Verificar se todas as recomenda¢bes da CGU com relac,:éo a situagbes de

nepotismo ja identificadas com base no levantament

0 inicial geral foram
atendidas;

®* Zelar permanentemente para evitar ou desfazer

quaisquer outras nomeacdes
que infrinjam o decreto;

9. CONFLITO DE INTERESSES

a) Marco legal:

Lei n? 8.112/90; Lei n® 11.890/2008; Resolucdo CEP no 08, de 25.09.2003 (

identifica
situagbes que suscitam conflito de interesses e dispde sobre o modo de pr

eveni-los);

Resolugdo CEP n2 07, de 14.02.2002 (regula a participacda de autorh:l_aldle pﬂbi!;i
submetida ao Codigo de Conduta da Alta Administracio Federa{l =y am.ldades e
natureza politico-eleitoral]; Resolucdo CEP n® 03, de 23.11.201}}3 (traz regras. sobre lo
tratamento de presentes e brindes aplicaveis as autoridades publicas abrangndlaé ngegg
Codigo de Conduta da Alta Administragac Federal); f{?501un;§o rCE_P ne 02, da::j,‘zﬂt. d;; %
{regula a participacdo de autoridade publica abrangida pelo Codigo de Conduta
Administracio em seminarios e outros eventos).

b) Pontos criticos:
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e Prestacdo de servicos a pessoa fisica ou juridica ou manutengao de vinculo de
negocio com pessoa fisica ou juridica gue tenha interesse em decisao individual

ou eoletiva da autoridade:

+ Descumprimento do regime de dedicagdo exclusiva aplicavel aos servidores
integrantes das carreiras legalmente consideradas tipicas de Fstado, com o
impedimento do exercicio de outra atividade remunerada, puablica ou privada,
notencialmente causadora de conflito de interesses, ressalvado o exercicio do -

magisterio, havendo compatibilidade de horarios;

* Recebimento de presentes e participacdo em eventos em desacordo com as

resoluges da CEP.

* Exercicio de atividade que impligue o uso indevido de informac3o privilegiada;

c) Recomendacbes:

Observar todas as restrigdes dos normativos citados;

¢ Expedir norma que estabeleca 2 obrigatoriedade do servidor informar a
atividade que exercerd durznte o periodo de licenga ndo remunerada, a fim de
evitar o desempenho de atividades incompativeis com o cargo;

* Afastar-se da geréncia ou administracdo de empresas privadas.
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10. DECLARAGAO PATRIMONIAL

a} Marco legal:

Lei n2 8.429/92; Lei n? 8.730/93; Decreto n? 5483/05; Portaria Interministerial
MP/CGU n2 298/07.

b) Pontos criticos:

* Falta de entrega, no ato da posse, anualmente e no momento em gue deixar o
cargo, da declaracdo de bens e valores que integram o seu patriménio.

¢} Recomendacdes:

e  Autorizar, uma unica vez, 0 acesso dos drgdos de cantrole interno e externo,
por meio eletrénico, as copias das Declaragbes de Ajuste Anual do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica; OU entregar anualmente formulario especifico de
Declaracao dos Bens e Valores,

11. TRANSPARENCIA

a) Comentario:

Desde 2004, o Governo Federal divulga no Portal da Transparéncia, criado e
gerenciado pela Controladeoria-Geral da Unido (CGU), informagdes detalbadas sobre os
gastos do Poder Executivo, permitindo gue o cidaddo acompanhe e fiscalize como o
dinheira publico esta sendo utilizado. :

Mo Portal da Transparéncia sao disponibilizadas informages sobre gastos diretos
do Governo Federal com contratacdo de obras, servicos e compras governamentais,
que podem ser vistas por orgdo, por agdo governamental ou por favorecidos {empresas
privadas ou pessoas fisicas); didrias pagas; gastos feitos com cartBes de pagamento;
informacbes sobre todas as transferéncias de recursos para estados, municipios,
entidades sem fins lucrativos e transferéncias diretas a cidadaos e informacBes diarias
sobre a execucdo orgamentaria e financeira corn dados detathados sobre todas as fases
das despesas: empenho, liquidagdo e pagamento. Alem disso, sdo também divulgadas
no Portal informacdes atualizadas diariamente sobre receitas previstas, lancadas e
realizadas pelo Governo Federal, organizadas por Orgdo e por categoria das Receitas;




Confere
9" ICFEx Continuacéo do BInfo Esp n° 03-A, Pag.

de7ABR 11 14 Subch 9* ICFEx

lista de Empresas Sancionadas pelos drgdos e entidades da Administraco Publica de
diversas esferas federativas; e informagdes sobre carge, funcio e situagio funcional
dos servidores do Poder Executivo Federal.

O Governo Federal ainda disponibiliza Paginas de Transparéncia Publica em cada
site de seus orgaos e entidades. Essas Paginas apresentam dados referentes as
despesas realizadas pelos orgios e entidades, com informagtes sobre execucdo
orgamentaria, licitacdes, contratos, convénios e didrias & passagens. '

h} Pontos criticas:

« Falta de preenchimento ou alimentacdo incorreta/inexata dos sistemas
governamentais utilizados como bases de dados do Portal da Transparéncia e das
Paginas de Transparéncia (5IAFI, SIAPE, SICAF, SICONY, 5CDP, SIASG/Comprasnet,
etc.);

« MNio disponibilizagdo de Pagina de Transparéncia ou ndo alimentagdo devida da
pagina pelas entidades da Administrac3o Indireta que n3o utilizam os sistemas
estruturadores do Governo Federal:

» Atrasos na alimentaciio das secgdes Portal da Copa e Portal das Olimpiadas,
principalmente quanto aos dados que dependem dos estados. :

c) Recomendacbes:

« Zelar pelo correto e adequado preenchimento e alimentacao dos sistemas
estruturadores do Governo Federal;

» Cobrar das entidades da Administracdo indireta, em especial das empresas
publicas, o atendimento do Decreto n® 5.487, de 30 de junho de 2005, gue dispoe
sobre a divulgacio pela internet de dados e informacbes pelos argaos e
entidades da Administracdo Publica Federal e da Perlaria inierministerial
CGU/MPOG n® 140, de 16 de margo de 2006, gue o reguiamenta.

12. OUTRAS AREAS OBIETO DE FREQUENTES DENUNCIAS E/OU QUE DEMANDAM
ATENCAO

=  Viagens
- viagens de servidores em finais de semana para retorno a residéncia
{(frequentemente associadas a uma reunido marcada para a 62 feira ou 22 feira);
- retorno antecipado sem a respectiva devolugdo de diarias;
- recebimento de didria integral concomitante com pagamento das despesas da
viagem por outros meios.

= (Cartac de Pagamento do Governo Federal
- saques acima do limite total de 30%;
- transacoes acima do limite de valor de cada despesa {RS 800,00 — compras e
servicos e RS 1.500,00 — obras e servicos de engenharia); :
- transacoes injustificadas em finais de semana e feriados;
- fracionamento e direcionamento de despesas;
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- gastos incompativeis com as atividades do orgdo;
- transacdes efetuadas por servidor em periodo de férias; :

aquisicdo  de material ou contratacdo de servico que pode ser
tempestivamente fornecide por empresa/fornecedor contratado pelﬁ Orgao.
Veiculos oficiais
- utitizagdo indevida de veiculo institucional, para os locais de embarque e
desembarque, caso as autoridades (NE, DAS 6, chefe de gabinete ujc:; Ministro e
dirigentes de autarquia/fundagoes, dirigentes estaduais ou regionais) recebam
0 adicional de deslocamento;
- utilizagdo indevida de veiculo institucional, para os locais de Embarque e
desembarque, por parte de outros servidores;
- utilizagdo indevida de veiculo institucional para conducio de servidores para
suas residencias, excetuados os casos previstes nas normas editadas pelo
Ministério do Planejamenta; _
- utilizagao indevida de veiculo institucional para fins estranhos as atividades
profissionais, em desacordo com as normas editadas pelo Ministério do
Planejamento. '

Ajuda de custo
- recebimento de ajuda de custo, relativa aos dependentes, sem a efetiva
mudanca de residéncia.

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
APOIO A GESTAO

OBSERVATORIO DA DESPESA PUBLICA

O Observatorio da Despesa Publica (QDP), criado pela CGU em 2008, & uma unidade
permanente de acompanbhamento dos gastos federais, composta pé:ur pessoal
especializado e que utiliza tecnologia de ponta para a producio de informacdes e andlises.
Constitui-se em uma ferramenta de gestdo de riscos destinada a detectar situaches
atipicas, que merecem maior atencdo. Assim, as informagdes produzidas servem como
indicadores, seja para o controle {para sugerir auditorias ou fiscalizacdes), seja para os
proprios gestores {para subsidiar a tomada de decisbes), sempre visanda a melhor
aplicacdo dos recursos publicos, tanto na qualidade, quanto na legalidade.
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Até o momento, o ODP ja realizou analises relativas aos seguintes temas: Licitacdes,
Terceirizacdo, Cartdo de Pagamento, Bolsa Familia, Didrias e Passagens ¢ Repasses 2
OSCIP:. Cutros temas, no entanto, poderdo ser tratados.

Os gestores podem demandar a CGU servigos do ODP, qgue poderdc envolver o
cruzamento de grandes bases de dados, correlacdo de informagoes, identificagdo de
vinculos entre pessoas fisicas e juridicas (servidores, beneficiarios de programas sociais,
recebedores e fornecedores do governo, entidades sem fins lucrativos), ete,

Portfdlio do ODP

1. Licitagoes

Base de dados: SIASG/Comprasnet

Periodicidade: Mensal

Exemplos de trilhas de Monitoradas: B

3. Pregdes em que as melhores propostas foram desclassificadas, beneficiande
licitantes que tenham ofertado valores mais altos;

b. Licitantes com Socios em Comum - Ligacdes societarias entre os participantes
da mesma licitagdo;

c. Servidor do Orgdo passui Vinculo com Fornecedor (Sécio ou Empregado) -
Ligacbes societarias ou empregaticias entre os participantes da licitagao e
servidores ativos do orgao contratante;

d. Fracionamento para dispensar licitagdo — Compras/contratagdes de um mesmo
objeto realizadas dentro de um determinado periodo com dispensa de licitacao
justificada pelo valor (inciso | ou Il do art, 24 da Lei de Licitagdes), e valores cuja
soma supera o limite para dispensa.

2. Terceirizagao
Base de dados: Relacio de terceirizados fornecida pelos Orgdos
Periodicidade: Quadrimestral
Exemplos de trilhas de Monitoradas:
a. Maiores contratos e fornecedores;
b. Proporgao entre servidores efetivos e terceirizados;
c. Terceirizados em multiplos contratos;
d, Servidores publicos como terceirizados;
e. Terceirizados com acesso ao SIAFL

3. Cartdo de Pagamento do Governo Federal
Base de dados: Fortal da Transparéncia
Periodicidade: Mensal
Exemplas de trilhas de Monitoradas:
a. TransacBes acima do limite de valor por despesa (RS 800,00 - compras e
servicos & RS 1.500,00 - obras e servicos de engenharial;
b. TransagOes em Finais de Semana e Feriados; ‘
Gastos em Estabelecimentos Atipicos;
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5. Diarias e Passagens
Base de dados: Sistema de Concessdo de Diarias e Passagens [SCDP)
Periodicidade: Trimestral
Exemplos de trilhas de Monitoradas:
a. Tetalizagao do montante despendido em passagens e diarias;
Trechos mais utilizados pelos Orgios;
Relacio dos principais usuarios de didrias;
Distribuicao de diarias por tipo de beneficiario;
Comparacao das méedias pagas por trecho com as meédias nacionais;
Méedias pagas por trecho de viagem;
Média (em dias) da antecedéncia da compra.

m N a0 o

LEGISLACAO RELEVANTE
1 — DISPOSITIVOS RELEVANTES DA LDO/2011

http://www.planalto. gov.br.ccivil 03 At02007-2010/2010/Lei/L.12309.htm

TEMAS DISPOSITIVOS

Controle Recursos Tranferidos e dos Custos das A¢des | Art 19, capute § 1°

Atualizacdo de Sistema Estruturantes Art 19,§ 3°e § 4°

Vedacoes a Destinagao de Recursos Art 20,caput e §1°, §3° e §4°,

Art 104, caput e §1, §2

Fiscalizacdo pelo Poder Publico dos Recursos Art 112, caput e §2° e §3°

Transferidos

Custos de Obras Art 127, caput, §1°, §2°, §3°, §4°, §5°,
§6e §7

2 - PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 127/2008 (CONVENIOS)

https://www.convenios.gov.br/portal/arquivos/Portaria_127 com suas_alteracdes ultima 19janl0.
pdf

3 — DECRETO N° 7.203/2010 (VEDACAO DO NEPOTISMO)

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2010/Decreto/D7203.htm
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2011

LEIN° 12.309, DE 9 AGOSTO DE 2010

TEMAS RELEVANTES

TEMA: Controle Recursos Transferidos e dos custos as acoes

Art. 19. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocagdo dos recursos na
Lei Orcamentaria de 2011 e em créditos adicionais, bem como a respectiva execugado, deverao propiciar o
controle dos valores transferidos e dos custos das acdes e a avaliagdo dos resultados dos programas de
governo.

§ 1° As normas e instrugdes necessarias a coordenagao e integragdo das informagdes referentes ao
sistema de custos da Administragdao Publica Federal serdo expedidas pelo érgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal.

TEMA: Atualizacao de Sistemas Estruturantes

§ 3° Os 6rgaos e entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento
deverao disponibilizar no Sistema Integrado de Administragao de Servigos Gerais — SIASG e no Sistema de
Gestao de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV, no que couber, informacgdes referentes aos
contratos e aos convénios ou instrumentos congéneres firmados, com a identificagdo das respectivas
categorias de programacgdo e fontes de recursos quando se ftratar de convénios ou instrumentos
congéneres, observadas as normas estabelecidas pelo Poder Executivo.

§ 4° As normas de que trata o § 3° deste artigo deverdo prever a possibilidade de os 6rgéos e
entidades manterem sistemas préprios de gestao de contratos e convénios ou instrumentos congéneres,
desde que condicionada a transferéncia eletrénica de dados para o SIASG e o SICONV.

TEMA: Fiscalizacao pelo Poder Pablico dos Recursos Transferidos

Art. 112. As entidades publicas e privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo
submeter-se-ao a fiscalizagdo do Poder Publico, com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e
objetivos para os quais receberam 0s recursos.
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§ 2° No caso de contratacdo de terceiros pelo convenente ou beneficiario, as informacgdes previstas
no paragrafo anterior conterdo, no minimo, o nome e CPF ou CNPJ do fornecedor e valores pagos.

§ 3% Os editais de licitacdo para contratagbes a serem efetuadas com recursos provenientes dos
or¢camentos da Unido deverao ser divulgados integralmente na internet até 3 (trés) dias Uteis da data de
apresentacéo das propostas pelos licitantes, devendo ser mantidos acessiveis por um periodo néo inferior a
5 (cinco) anos, contados da data de homologagéo do certame.

TEMA: Custos de Obras

Art. 127. O custo global de obras e servicos de engenharia contratados e executados com recursos
dos orcamentos da Unido sera obtido a partir de composi¢des de custos unitérios, previstas no projeto,
menores ou iguais a mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices da Construgéo Civil — SINAPI, mantido e divulgado, na internet, pela Caixa Econémica Federal, e,
no caso de obras e servigcos rodoviarios, a tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias — SICRO,
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como
de construgao civil.

§ 12 O disposto neste artigo ndo impede que a Administragdo Federal desenvolva sistemas de
referéncia de precos, aplicaveis no caso de incompatibilidade de adogao daqueles de que trata o caput,
devendo sua necessidade ser demonstrada por justificagcdo técnica elaborada pelo érgao mantenedor do
novo sistema, o qual deve ser aprovado pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo e divulgado
pela internet.

§ 2° Nos casos de itens ndo constantes dos sistemas de referéncia mencionados neste artigo, o
custo serd apurado por meio de pesquisa de mercado e justificado pela Administragéo.

§ 3° Na elaboracdo dos orcamentos de referéncia, serdo adotadas variagbes locais dos custos,
desde que constantes do sistema de referéncia utilizado.

§ 4° Devera constar do projeto basico a que se refere o art. 62, inciso IX, da Lei n® 8.666, de 1993,
inclusive de suas eventuais alteragdes, a anotagcdo de responsabilidade técnica pelas planilhas
orgamentérias, as quais deverao ser compativeis com o projeto e os custos do sistema de referéncia, nos
termos deste artigo.

§ 5° Ressalvado o regime de empreitada por preco global de que trata o art. 62, inciso VIII, alinea “a”,
da Lei n? 8.666, de 1993:

| - a diferenga percentual entre o valor global do contrato e o obtido a partir dos custos unitarios do
sistema de referéncia utilizado ndo podera ser reduzida, em favor do contratado, em decorréncia de
aditamentos que modifiquem a planilha orcamentéria;

Il - o licitante vencedor nao esta obrigado a adotar os custos unitarios ofertados pelo licitante vencido;

[ll - somente em condigdes especiais, devidamente justificadas em relatério técnico circunstanciado,
elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo 6rgdo gestor dos recursos ou seu mandatario,
poderdo os custos unitarios do orgamento-base da licitagdo exceder o limite fixado no caput e § 1° deste
artigo, sem prejuizo da avaliagado dos érgaos de controle interno e externo.
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§ 6° No caso de adocéo do regime de empreitada por preco global, previsto no art. 62, inciso VIII,
alinea “a”, da Lei n® 8.666, de 1993, devem ser observadas as seguintes disposicoes:

| - na formagéo do preco que constard das propostas dos licitantes poderao ser utilizados custos
unitérios diferentes daqueles fixados no caput deste artigo, desde que o prego global orgado e o de cada
uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato, observado o § 7° desse artigo, fique
igual ou abaixo do valor calculado a partir do sistema de referéncia utilizado, assegurado ao controle interno
e externo o acesso irrestrito a essas informagoes para fins de verificacdo da observancia deste inciso;

Il - o contrato devera conter cronograma fisico-financeiro com a especificagéo fisica completa das
etapas necessarias a medi¢gdo, ao monitoramento e ao controle das obras, ndo se aplicando, a partir da
assinatura do contrato e para efeito de execucdo, medigdo, monitoramento, fiscalizagdo e auditoria, os
custos unitarios da planilha de formagéo do preco;

[ll - mantidos os critérios estabelecidos no caput deste artigo, devera constar do edital e do contrato
clausula expressa de concordancia do contratado com a adequacdo do projeto basico, sendo que as
alteracdes contratuais sob alegacao de falhas ou omissées em qualquer das pegas, orgamentos, plantas,
especificagdes, memoriais e estudos técnicos preliminares do projeto ndo poderdo ultrapassar, no seu
conjunto, 10% (dez por cento) do valor total do contrato, computando-se esse percentual para verificagdo do
limite do art. 65, § 19, da Lei n® 8.666, de 1993;

IV - a formacdo do preco dos aditivos contratuais contara com orgamento especifico detalhado em
planilhas elaboradas pelo érgdo ou entidade responsavel pela licitagdo, mantendo-se, em qualquer aditivo
contratual, a proporcionalidade da diferenga entre o valor global estimado pela administragdo nos termos
deste artigo e o valor global contratado, mantidos os limites do art. 65, § 12, da Lei n® 8.666, de 1993;

V - na situagao prevista no inciso IV deste paragrafo, uma vez formalizada a alteragdo contratual, ndo
se aplicam, para efeito de execugédo, medigcdo, monitoramento, fiscalizacdo e auditoria, os custos unitarios
da planilha de formacédo do pregco do edital, assegurado ao controle interno e externo o acesso irrestrito a
essas informagdes para fins de verificagdo da observancia dos incisos | e |V deste paragrafo; e

VI - somente em condigbes especiais, devidamente justificadas em relatério técnico circunstanciado,
elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo 6rgdo gestor dos recursos ou seu mandatario,
poderao os custos das etapas do cronograma fisico-financeiro exceder o limite fixado nos incisos | e IV
deste paragrafo, sem prejuizo da avaliagdo dos érgaos de controle interno e externo.

§ 7° O preco de referéncia das obras e servigos de engenharia serd aquele resultante da composicéo
do custo unitario direto do sistema utilizado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas —
BDI, evidenciando em sua composi¢cao, no minimo:

| - taxa de rateio da administragédo central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o prego do servico, excluidos aqueles de natureza direta e
personalistica que oneram o contratado;

[l - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

IV - taxa de lucro.



