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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS

9? INSPETORIA DE CONTABILIDADE E FINANCAS DO EXERCITO
(9° ICFEXx/1982)

1? PARTE - Conformidade Contabil

Registro da Conformidade Contabil - “ABRIL./2013”

Em cumprimento as disposi¢cdes da Coordenacdo-Geral de Contabilidade da Secretaria do Tesouro
Nacional (CCONT/STN), que regulam os prazos, os procedimentos, as atribui¢oes e as responsabilidades
para a realizacdo da conformidade contdbil das Unidades Gestoras (UG) vinculadas, esta Inspetoria
registrou, no STAFI, a conformidade contabil para certificar os registros contabeis efetuados em funcdo da
entrada de dados no Sistema, no més de MAIO de 2013, de todas as UG, SEM RESTRIQ(N)ES.

2? PARTE - Informacoes sobre Aprovacdao de Tomada de Contas

1. Tomadas de Contas Anuais

Nada a considerar.
2. Tomadas de Contas Especiais
Nada a considerar.
3 PARTE - Orientacao Técnica

1. Modificacao de Rotina de Trabalho

a. Execucao Contabil

1) REGULARIZAGAO DE FORMA INDEVIDA DO LIMITE ORGAMENTARIO

Mensagem: 2013/0962589, de 24/05/13 — Coordenagao Geral de Contabilidade
Assunto: Esclarece Comunica 2013/0947871.

Senhores usuérios,
Considerando que algumas Unidades Gestoras estdo regularizando de forma indevida o limite
orcamentdrio, estamos esclarecendo como proceder a regularizacdo passo a passo:
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1°) verificar nas NS emitidas pela CCONT para registro do limite or¢amentario o numero do empenho, cons-
tante no campo observagao;

2°) na transacdao >CONNE, extrair o numero do PTRES da referida NE;
3°) na transacao >CONPTRES, verificar a UO do PTRES;
4°) na transacao >CONUO, verificar o 6rgdo da UO do PTRES;

5°) na transagdo >CONUG, verificar qual a UG e Setorial Financeira da emitente do empenho e qual UG e
Setorial Financeira do 6rgado da UO.

Se as Setoriais Financeiras forem iguais, a descentralizacdo foi interna. entdo, ndo se pode fazer a NL com o
evento 58.0.898 para essa NS, se forem diferente, a descentralizacdo foi externa e a UG tem que fazer a NL
com o evento 58.0.898 para essa NS.

Esclarecemos que somente a descentralizacdo externa teve registros indevidos na conta 29.311.06.08.
portanto, as Unidades Gestoras ndo podem estornar todas as NS e nem transferir todo o saldo da conta
29.311.06.07 para a 29.311.06.08, pois os registros da descentralizacdo interna foram registrados
corretamente na conta 29.311.06.07.

Atenciosamente,
GEMAC/CCONT/STN

b. Execucdo de Licitacdes e Contratos

1) VALORES LIMITES DOS SERVICOS DE LIMPEZA PARA GO, SE, SP E TO.

Mensagem: 2013/078701, de 02/05/13 — DLSG/SIASG/DF
Assunto: Portaria SLTI/MP n° 9, de 23 de abril de 2013.

Comunicamos que esta disponivel no portal comprasnet a Portaria SLTI/MP n° 09, de 23 de abril de
2013, que atualiza os valores limites dos servicos de limpeza para as seguintes Unidades Federativas: Goias,
Sergipe, Sdo Paulo e Tocantins. (Diario Oficial da Unido — DOU n° 78, de 24/04/2013, Secdo 1, P4g.86/87).

Atenciosamente,
Coordenacao Geral de Normas - CGEON
DLSG/SLTI/MP

2) SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Mensagem: 2013/0866751, de 08/05/13 — Secretaria de Economia e Financas
Assunto: Sistema de Registro de Precos

Do Subsecretario de Economia e Finangas
Aos Senhores Ordenadores de Despesas
Ref: Decreto n° 7.892, de 23 jan 2013.

1. Informo aos Senhores Ordenadores de Despesas as principais mudancas no Sistema de Registro de
Precos (SRP) sob a égide do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, conforme segue:
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a. a Intencdo de Registro de Precos - IRP sera registrada pelo 6rgao gerenciador do certame no portal
de compras do Governo Federal (art. 5° inc. I, do Decreto n° 7.892/13) e devera ser operacionalizada através
do médulo do Sistema de Administracdo e Servicos Gerais - STASG, a ser regulamentado através de Normas
Complementares do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG (art. 4° § 2° do Dec.
7.892/13);

b. segundo o art. 26, até a completa adequacdo do portal de compras do Governo Federal para
atendimento ao disposto nos incisos I e II do art. 11, a ata registrara os licitantes vencedores, quantitativos e
respectivos pregos;

c. os 6rgdos participantes deverdo manifestar junto ao 6rgdo gerenciador, antes mesmo da realizacdo
do procedimento licitatério, a sua Intencdo de Registro de Precos, concordando com o objeto a ser licitado
(art 6° do Decreto em comento);

d. é de competéncia exclusiva do 6rgdo gerenciador o controle e administracdo do SRP, bem como
realizar pesquisa de mercado por meio do valor estimado da licitagdo e posterior consolidacdo de todos os
dados das pesquisas realizadas pelos 6rgdos participantes, conforme preconizado no art. 5° do Decreto em
estudo;

e. segundo o art. 22, § 4°, o edital deve definir um quantitativo total para os caronas, o qual deve ser
de até cinco vezes o quantitativo previsto para o Orgdo gerenciador e os 6rgdos participantes,
independentemente do niimero de caronas, observando, entretanto, que cada carona nao devera exceder a
100% do quantitativo reservado para o 6rgao gerenciador e os 6rgdos participantes (art. 22, § 3°), o que é
bem menos restrito que o acérdao 1233/2012;

f. as Atas de Registro de Precos decorrentes de certames realizados sob a vigéncia do Decreto n°
3.931, de 19 de setembro de 2001 continuam sendo utilizadas pelos 6rgdo gerenciadores e participantes até
término de sua vigéncia, conforme art 24 do Decreto em referéncia;

g. nas atas acima ndo podera haver adesdes, em conformidade com o art. 24 da referéncia e
combinado com os acérddos 213/2013 e 855/2013 - Plenario, ambos do TCU; e

h. ressalte-se que as adesdes feitas antes da vigéncia do Decreto supracitado estdo afetadas pelo
acordao 1233/2013-TCU, ou seja, s6 haveria adesdo se os gerenciadores e participantes ainda nao tivessem
atingido os 100% do quantitativo previsto na ata.

2. Este Orgdo de Direcdo Setorial (ODS) recomenda a releitura das seguintes mensagens SIAFI:
2012/095102 (retransmitida por todas as ICFEx), 2012/1452509, 2013/0289452, 2013/0301175,
2013/0498952, 2013/0498966 e 2013/0678349.

3. Por fim, esta Secretaria alerta que todas aquisicdes devem pautar-se pelos seguintes principios:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia (art. 37, da Constituicdo Federal), isonomia,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagcdo ao instrumento convocatorio (art 3° da Lei
8.666/1993), finalidade, "motivacdo", "razoabilidade", ampla defesa e contraditério, seguranca juridica e
interesse publico (art 2°, da Lei 9.784/1999).

Brasilia - DF, 08 de maio de 2013.

GEN DIV GERSON FORINI
Subsecretario de Economia e Financas
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3) NECESSIDADE DE LICITAGAO PARA A CONTRATAGAO DE LEILOEIRO OFICIAL.

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
(Contadoria Geral-1841)

DIEx n° 73-Asse2/SSEF/SEF - CIRCULAR
EB: 64689.005002/2013-17
Brasilia, DF, 7 de maio de 2013.

Do Subsecretario de Economia e Finangas

Ao Sr Chefe da 1* ICFEx, Chefe da 2* ICFEx, Chefe da 12* ICFEx, Chefe da 11* ICFEx, Chefe da 10°
ICFEXx, Chefe da 3% ICFEx, Chefe da 4* ICFEx, Chefe da 5° ICFEx, Chefe da 9* ICFEx, Chefe da 8° ICFEx,
Chefe da 7% ICFEX.

Assunto: Necessidade de licitagdo para a contratagdo de leiloeiro oficial.

Referéncia: DIEx n° 669, de 30 ABR 13

Anexo: DIEx n° 669, de 30 ABR 13

1. Trata o presente expediente sobre o parecer n° 048/2012/DECOR/CGU/AGU, de 21 de marco de
2012, constante do DIEx da referéncia, em que a Consultoria-Geral da Unido estabelece a necessidade de
licitacdo para a contratacdo de leiloeiro oficial, no dmbito da administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

2. Em face do contido no documento de referéncia, esta Secretaria recomenda a todas as ICFEx
orientem as UG vinculadas para que ao celebrarem alienagdes ou vendas de bens méveis com particulares
atentem, como regra, 0s preceitos constantes da Lei 8.666/93 para a realizacdo de licitacdo na contratagdo de
leiloeiro oficial.

3. Essa Inspetoria devera publicar o documento anexo em seu Boletim Informativo.

Gen Div GERSON FORINI
Subsecretario de Economia e Financas

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
CONSULTORIA JURIDICA-ADJUNTA

OFICIO N° 668/CJ

Brasilia, DF, 26 de abril de 2013.

Do Consultor Juridico-Adjunto do Comando do
Exército

Ao Sr Chefe do Gabinete do Comandante do
Exército

Assunto: Contratacdo de leiloeiro oficial.

Necessidade de licitacdao



Confere

9" ICFEx Continuacao do Binfo n° 05, Pag.

de 31 Maio 13 7 Subch 9° ICFEx

Anexo: PO N° 1301367/13-GCmtEx.

Encaminho a V. Ex.?, para conhecimento e providéncia, cépia do Parecer n° 048/2012-
DECOR/CGU/AGU, da Consultoria-Geral da Unido, que recomenda o procedimento de licitacdo para a
contratacdo de leiloeiro oficial no ambito da administragdo publica.

ALTAIR PEDRO PIRES DA MOTTA
CONSULTOR JURIDICO-ADJUNTO

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
GABINETE DO COMANDANTE

OFICIO N° 669/CJ
Brasilia, DF, 26 de abril de 2013.
Do Chefe do Gabinete do Comandante do Exército
Ao Sr Subsecretario de Economia e Financas
Assunto: Contratagdo de leiloeiro oficial.
Necessidade de licitacdo
Anexo: PO N° 1301367/13-GCmtEx (cépia).

Incumbiu-me o Sr Comandante do Exército de encaminhar a esse elevado 6rgao, o que faco por
intermédio de V. Ex.? a inclusa documentagdo, para conhecimento e eventuais providéncias.

Gen Div MAURO CESAR LOURENA CID
Chefe do Gabinete do Comandante do Exército

ADVOCACIA -GERAL DA UNIAO
CUNSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DA DEFESA

OFICIO N° 200/2013/CONJUR-MD/CGUAGU
Brasilia, DF, 22 de fevereiro de 2013.

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. Altair Pedro Pires da Motta

Consultor Juridico- Adjunto do Comando do Exército
Ministério da Defesa — Exército Brasileiro
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Quartel General do Exército, Bloco “A” , 3°Piso, Setor Militar Urbano
CEP 70.630-901 — Brasilia/DF

Assunto Necessidade de licitacao para a contratacao de leiloeiro oficial.

Senhor Consultor Juridico-Adjunto

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Vossa Senhoria, para conhecimento e disseminacao
pelo Comando do Exército, cdpia do Parecer n° 048/2012/DECOR/CGU/AGU, de 21 de marco de 2012, da

douta Consultoria-Geral da Unido, que versa sobre a necessidade de licitacdo para a contratacao de leiloeiro
oficial.

Atenciosamente

BRUNO CORREIA CARDOSO
Advogado da Unido
Coordenador-Geral

ADVOCACIA -GERAL DA UNIAO
CUNSULTORIA GERAL DA UNIAO
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS
COORDENACAO -GERAL DE ORIENTACAO

Parecer N° 048/2012/DECOR/CGU/AGU

PROCESSO N° 00454.000047/2012-87

INTERESSADO: Base Naval de Natal

ASSUNTO: Necessidade de licitagdo para a contratacao de leiloeiro oficial

CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICIAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA. NECESSIDADE DE
LICITAGAO PUBLICA.

I — Artigo 42 do Decreto n° 21.981/1932 que estabelece a
contratacdo de leiloeiro oficial pela administracdo publica
segundo uma escala de antiguidade. Incompatibilidade com o
principio da licitagdo. Nao recepgao.

IT — Inaplicabilidade do percentual minimo entabulado no
artigo 24 do Decreto n° 21.981/1932 para as contratagoes
publicas. Inconstitucionalidade e incompatibilidade com a Lei
n° 8.666/93.

III — Legalidade do artigo 10, § 2° da IN//DNRC 113/2010.

Senhora Coordenadora-Geral de Orientacao,
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1. A Consultoria Juridica da Unido no Rio Grande do Norte expde divergéncia firmada entre a mesma e a

Junta Comercial naquele Estado.

2. Afirma que a Marinha no Rio Grande do Norte deseja a contratacdo de leiloeiro para proceder a
alienacdo de veiculos. Por meio do Parecer n° 178/2011/MLC/CJU-RN/CGU/AGU, a CJU/RN afirmou a
vigéncia do Decreto n° 21.981/1932, a qual estabelece que a contratacdo de leiloeiro oficial pela
administracao ptblica dar-se-a respeitando uma escala de antiguidade (art. 42). Diante de tal disposicao,

seria possivel a contratagdo de tal profissional de forma direta, sem licitacao.

3. Ocorre que a JUCERN recusou-se a indicar, com base no critério supra-indicado, o leiloeiro a ser
contratado, argumentando existir orientacdo regulamentar do Departamento Nacional de Registro do
Comércio em sentido diverso. De fato, a IN/DNRC n° 113/2010 dispde que a Junta Comercial compete
apenas apresentar a lista de leiloeiros, com “finalidade meramente informativa do contingente de
profissionais matriculados” (art. 10, § 1° da IN/DNRC 113/2010). Mais a seguir, o mesmo diploma expde
que “a forma de contratacdo do leiloeiro, seja por meio de procedimento licitatorio ou outro critério, cabera
aos entes interessados” (art. 10, § 2° da IN//DNRC 113/2010). Em suma, o ajuste a ser firmado entre

administracao publica e leiloeiro oficial, de regra, deveria obedecer ao principio da licitacao.

4. Instada a se manifestar, a CONJUR/MDIC encaminhou o Parecer DNRC/COJUR/SMMR/N° 21/2012,
por meio do qual afirmou a obrigatoriedade da licitacdo para as contratacdes publicas dos profissionais em

debate, afirmando a revogacao do artigo 42 do Decreto n° 21.981/1932 pela Constituicdo de 1988.

5. E orelatério. Passo a opinar.

-1I -

6.  Primeiramente, mister pontuar que leiloeiro oficial ndo é ocupante de cargo puiblico. Trata-se, em
verdade, de uma profissdo regulamentada, exercendo as Juntas Comerciais, nesse particular, funcdo
semelhante aquela desempenhada pelo CRM em relacdo aos médicos e pelo CREA em relacdo aos

engenheiros. O Decreto n° 21.981/1932, em seu artigo 2°, estabelece condicdes para postular autorizagao
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para o exercicio da fungdo de leiloeiro'. Uma vez preenchidas tais condices, a Junta do Comércio deve

deferir o pedido formulado, conforme se infere do artigo 4° do referido Decreto n° 21.981/1932:

Art. 4° Os leiloeiros serdo nomeados pelas Juntas Comerciais, de conformidade com as
condigOes prescritas por este regulamento no art. 2°, e suas alineas.

7.  Estabelecida essa primeira premissa, é necessario ainda afastar o argumento de que a contratacdo de
leiloeiro oficial ndo enseja qualquer despesa ao erario. Apenas uma leitura do artigo 24 do Decreto n°
21.981/1932? dissociada da realidade permitiria tal interpretacdo. E evidente que o comprador, ao fazer seu
lance, estard computando no preco proposto o percentual devido a titulo de comissdo, sendo certo que a

diminuicado desse, certamente, implicard no aumento do lance.

8. A mesma consideragdo deve ser feita com relagdo ao disposto no artigo 42,8 2° do mesmo diploma®. O
valor da comissdo do leiloeiro a ser cobrada do comprador refletird numa equivalente diminuicdo do preco
ofertado. E equivocada qualquer afirmacdo de que o referido dispositivo legal implica em uma condicio

mais vantajosa a Administracao, por supostamente estar isenta de pagamentos ao leiloeiro.

- III -
9. A licitagdo é instituto moralizante que objetiva o cumprimento de dois objetivos: assegurar aos

administrados o direito de disputar a participagdo nos negdcios que as pessoas governamentais pretendem
celebrar com os particulares e estabelecer critérios que assegurem um negocio mais vantajoso para a

administragdo®. Por meio de tal instrumento, garante-se a impessoalidade nas contratagdes publicas e, por

1Art. 2° Para ser leiloeiro, é necessario provar:

a) ser cidadao brasileiro e estar no gozo dos direitos civis e politicos;

b) ser maior de vinte e cinco anos;

¢) ser domiciliado no lugar em que pretenda exercer a profissao, h4 mais de cinco anos;

d) ter idoneidade, comprovada com apresentacdo de caderneta de identidade e de certiddes negativas dos distribuidores,
no Distrito Federal, da Justica Federal e das Varas Criminais da Justica local, ou de folhas corridas, passadas pelos
cartorios dessas mesmas Justicas, e, nos Estados e no Territorio do Acre, pelos Cartoérios da Justica Federal e Local do
distrito em que o candidato tiver o seu domicilio.

Apresentara, também, o candidato, certiddo negativa de agdes ou execu¢des movidas contra ele no foro civil federal e
local, correspondente ao seu domicilio e relativo ao tiltimo quinquénio.

2Art. 24. A taxa da comissdo dos leiloeiros sera regulada por convencgao escrita que estabelecerem com os comitentes,
sobre todos ou alguns dos efeitos a vender. Nao havendo estipulacdo prévia, regulard a taxa de cinco por cento sobre
moveis, semoventes, mercadorias, joias e outros efeitos e a de trés por cento sobre bens imoéveis de qualquer natureza.
Paragrafo unico. Os compradores pagardo obrigatoriamente cinco por cento sobre quaisquer bens arrematados.

3Art. 42 —(...)
§ 2° Nas vendas acima referidas os leiloeiros cobrardo somente dos compradores a comissdo estabelecida no paragrafo
unico do artigo 24, correndo as despesas de antincios, reclamos e propaganda dos leildes por conta da parte vendedora.

4BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6nio. Curso de Direito Administrative. Sdo Paulo: Malheiros, 17° edicdo, 2004,
p. 485.
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consequéncia, a isonomia entre os particulares que concorrerdo, em igualdade de condicdes, ao direito de
contratar com o ente governamental. Por esses motivos, a Constituicao estabeleceu como regra a realizacdo

de licitacao:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

10. A legislagdo s6 permite a contratacdo direta em casos de inviabilidade da concorréncia (inexigibilidade)
ou em casos muito particulares, tidos pela legislacdo como motivadores de dispensa. Tomada a premissa de
que o leiloeiro ndao é um servidor publico e ndo estando presentes quaisquer condi¢oes que excepcionem o
dever de licitar, mister concluir pela aplicabilidade do regime concorrencial para a contratacdo de tal

profissional.

11. O problema sobressai quando se observa que o Decreto n° 21.981/1932, em seu artigo 42, estabelece
que a administracdo publica, quando pretender contratar leiloeiro oficial, o fara observando uma “escala de
antiguidade, a comecar pelo mais antigo”. Tal dispositivo encontra reforco em seu paragrafo tinico que
afirma o dever de o leiloeiro designado, se verificar, em face da escala, que ndo lhe toca a vez de efetua-los,
indicar “a reparticdo ou autoridade que o tiver designado aquele a quem deve caber a designacgdo, sob pena
de perder, em favor do prejudicado, a comissdo proveniente da venda efetuada”. Nada mais incompativel

com 0s atuais preceitos constitucionais.

12.  Reconhecga-se que o Decreto n° 21.981/1932 foi editado durante o Governo Provisério de Gettilio
Vargas, sendo resultante do exercicio do poder legislativo pelo Executivo. For¢oso reconhecer, contudo, que
a legislacdo ordinaria deve sucumbir diante de norma constitucional que lhe diga o contrério, tal como ocorre
no ponto especifico pertinente ao modo de escolha, pela administracdo ptiblica, do leiloeiro oficial a ser

contratado.

13. A sistematica juridica vigente ndo permite a contratacdo direta sem forte argumento que lhe justifique.
Raciocinio inverso permitiria que o legislador ordinario relativizasse de forma discricionaria ditame imposto
pelo constituinte. Diz-se isso para infirmar qualquer tentativa de qualificar o artigo 42 do Decreto n°

21.981/1932 como hip6tese de inexigibilidade. Poder-se-ia afirmar que o referido decreto, quando estabelece
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uma ordem cronoldgica de prioridade entre os leiloeiros oficiais, impossibilita juridicamente a competicao

entre os mesmos. Trata-se de raciocinio equivocado.

14. A inexibilidade qualifica-se pela impossibilidade de competi¢do no caso em concreto. De forma muito
didatica, Bandeira de Mello explica que o certame é logicamente invidvel quando o objeto pretendido é
singular ou quando s6 ha um ofertante®. O rol trazido pelo artigo 25 da Lei de Licitagdes, portanto, seria
meramente exemplificativo®. O legislador ordinario ndo é livre para “criar” hipdteses de inexigibilidade,
devendo respeitar a regra de que a administracdo escolhe com quem contratar por meio de certame
licitatério. Apenas em casos de inviabilidade concorrencial é que a legislacdao ordinaria estaria legitimada a

autorizar a contratacdo direta.

15. Com muito mais razdo, nao se pode qualificar o disposto no artigo 42 do Decreto n° 21.981/1932 como
hipétese de dispensa. A obrigatoriedade da licitagdo traz como consequéncia a excepcionalidade e a
taxatividade de tais hipdteses’. O primeiro aspecto demonstra que a dispensa traduz situacdes que fogem a
regra geral, enquanto o segundo impde que os casos enumerados pelo legislador sdo numerus clausus, ndo
podendo ser ampliados pelo administrador. A redacdo do referido artigo 42 do Decreto n° 21.981/1932 nao
traz qualquer elemento que permita uma leitura extensiva, que faca concluir existir ali mandamento
direcionado ao gestor ptuiblico no sentido de que dispense a realizacdo de licitacdo para a contratacdo de
leiloeiro oficial. A excepcionalidade e a taxatividade impdem uma interpretacdo restritiva, mais compativel

com a teleologia da norma constitucional.

16. Quando o artigo 42 do Decreto n° 21.981/1932 manda a administracao publica proceder a contratagao
de leiloeiro oficial por meio do critério da antiguidade o faz inspirado em valores bem diversos daqueles
homenageados pela Carta Constitucional de 1988. A norma em estudo cria uma reserva de mercado e
procura afastar o regime de concorréncia dos negocios publicos. Tais objetivos discrepam totalmente do
regime juridico inaugurado em 1988, o qual, nos termos mencionados alhures, busca permitir a ampla
participacdo de todos os interessados nos negdcios a serem celebrados pelos entes governamentais ao tempo
em que estabelece critérios voltados a contratacdo mais vantajosa para a administracdo. A regra do artigo 42
do Decreto n° 21.981/1932 contrapde-se veementemente a esses dois objetivos, ndo trazendo consigo

justificativas capazes de mitigar o principio da licitagdo publica.

S5BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrative. Sdo Paulo: Malheiros, 17° edicdo, 2004,
p. 497.

6Nesse sentido: CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2005, 12? edicdo, p. 247.

7Ibidem, p. 235.
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17. Ndo se estd aqui a infirmar a possibilidade de inexigibilidade da licitacdo diante de caracteristicas

pessoais do leiloeiro, as quais dotariam seu servico de singularidade tal que impecam, no caso em concreto, a
concorréncia. O que ndo se coaduna com o atual regramento constitucional é a ndo realizacdo de licitagcdo
para a contratacao de leiloeiro por ter-se de respeitar uma fila de antiguidade. Este critério encontra-se

descompassado com o artigo 37, XXI da Constitui¢do, ndo tendo sido recepcionado.

18. Sobre o tema, é conveniente transcrever o Relatério apresentado pelo Promotor de Justica no Estado
de Minas Gerais, Leonardo Duque Barbabela, referente ao Procedimento Investigatério n° PI 068/06 e PP

043/07, cujo inteiro teor consta do Parecer DNRC/COJUR/SMMR/N° 21/2012 (fls. 88/95):

Promocdo de Arquivamento

I — Relatério

O presente procedimento visa apurar suposta irregularidade na nomeacdo de
leiloeiro oficial pela Junta Comercial do Estado de Minas Gerais (JUCEMG) para prestacdo
de servico de hasta publica a Administracdo Publica Estadual e Municipal em Minas Gerais.
Os fatos chegaram ao Ministério Publico a partir de representagoes, cf. fls. 04/15 do PI
068/06 e fls. 3/4 do PI 043/07.

A Junta Comercial do Estado de Minas Gerais apresentou informacgoes
acompanhadas de documentos (fls. 78/156).

Oitiva do representante, Dr. Valter Jorge Fernandes, as fls. 160/164.

As fls. 319/320, recomendacdo expedida a Secretaria de Defesa Social, ao
Detran/MG e a Junta Comercial do Estado de Minas Gerais.

Oitiva do II. Procurador da JUCEMG as fls. 334/335.
Resposta do II. Chefe do DETRAN/MG as fls. 356.
E, no que interessa, o breve relatorio.

IT — Fundamentacdo

Em apertada sintese, os representantes, Sr. Walter J. Fernandes, presidente da
Associagdo de Leiloeiros do Estado de Minas Gerais, e o Sr. Dilson Marcos Moreira
Cuidam, noticiaram as seguintes supostas irregularidades: 1. violagdo dos principios da
impessoalidade, igualdade e licitagdo publica para aquisi¢do de servicos de leiloeiro pelo
Poder Publico Estadual, consubstanciada na possivel nomeagdo, pela Junta Comercial do
Estado de Minas Gerais, seqgundo interesses politicos, de leiloeiros para prestarem servigos
de hasta publica a Administra¢do Publica Estadual e Municipal de Minas Gerais; 2.
Prejuizo aos particulares interesses econdémicos dos leiloeiros decorrente do acolhimento de
recomendagdo ministerial dirigida ao Poder Publico para proceder a licitagdo publica para
a contratagdo dos respectivos servigos.
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Realizadas as diligéncias cabiveis, ndo restaram evidenciados motivos que
ensejassem a adocdo de outras medidas legais além da expedicdo de recomendacdo a
Administracdo Publica para corrigir as irregularidades noticiadas, sendo vejamos.

1. Nomeacdo de leiloeiros pela JUCEMG para prestacao de servicos sem prévia licitacdo
publica — irregularidade sanada pelo acolhimento de recomendacdo ministerial

Segundo o entendimento do representante, a funcdo de leiloeiro somente poderia
ser exercida por quem houvesse sido aprovado em concurso publico. A tese do ilustre
representante, a par de flagrantemente descabida e ndo menos equivocada, foi rechagada pelo
Poder Judicidrio conforme se infere da r. decisoes de fls. 254/260 (Mandado de Seguranca —
2000139200 — Justica Federal — 11* Vara — Minas Gerais), e fls. 241/246 (Processo n°
702.02.028201-9 — Justica Estadual de Minas Gerais).

A Constituicao Federal de 1998, em seu artigo 37, inciso II, estabeleceu o principio
do concurso ptiblico para investidura em cargo ou emprego publico. Contudo, a profissdo de
leiloeiro ndo se enquadra em nenhuma dessas hipéteses, porquanto os profissionais nao se
tratam de agentes publicos. Na verdade, a atribui¢do da Junta Comercial de Minas Gerais, no
caso dos leiloeiros, assemelha-se a funcdo dos conselhos regionais das diversas profissdes
formalmente regulamentadas do Brasil, ou seja, zelar pela boa qualidade do exercicio da
profissao.

Nesse sentido, cumpre a Junta Comercial, no caso em exame, apenas a matricula e
cadastramento dos leiloeiros, desde é claro, que satisfacam as condig¢oes legais regularmente
exigidas para o exercicio da profissao.

A Instrucdo Normativa 83/99, exarada pelo Departamento Nacional de Registro do
Comércio, em seu artigo 3°, fixou os requisitos necessarios para a realiza¢do da matricula do
interessado em exercer a profissdo de leiloeiro. Uma vez preenchidos os requisitos legais,
cabe a Junta Comercial, apenas, proceder a matricula do interessado, afigurando-se
absolutamente imprestavel a tese de concurso ptiblico para exercicio da profissao.

Destarte, ndo pode ser negado a qualquer cidaddo que preencha os requisitos legais
o direito de exercer a funcdo de leiloeiro, isso como decorréncia imediata da garantia de
liberdade do exercicio profissional prevista no artigo 5° inciso XIII, da Constituicdo
Federal.?

Por outro lado, ndo se pode olvidar que as hastas publicas despertam grande
interesse por parte dos leiloeiros, uma vez que esses profissionais recebem comissdo
incidente sobre a alienacdo dos bens nelas envolvidos. O leildo sendo um servigo
remuneravel, sua aquisi¢do pela Administracdo Publica estara vinculada a obrigatoriedade de

8Art. 5°, XIII, CF/88 — “E livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacées
profissionais que a lei estabelecer”
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prévia licitagdo, conforme estabelece o artigo 2°, da Lei 8.666/93°, escoltado pelo XXI" do
artigo 37 da Constituicao Federal.

Em que pese a obrigatoriedade da prévia licitacio, o Orgdo de Execucdo
Ministerial ora oficiante tomou conhecimento, através do presente inquérito civil publico, de
que a aquisicao de servico de leildo pela Administracdo Publica Estadual, em especial pela
Secretaria de Defesa Social, para alienacdo de veiculos apreendidos em situacdo irregular,
vinha sendo efetuada estranhamente mediante mera “nomeacdo”, pela Junta Comercial, do
leiloeiro encarregado da hasta publica, o que viola irremediavelmente os principios da
impessoalidade, legalidade, igualdade, e da propria licitacdo publica dispostos na
Constituicdo Federal.

O servigo de licitacdo para a Administracdao Publica, consoante ja averbado, nao é
gratuito. Ao contrario, sobre o preco da alienacdo dos bens incide comissdo em torno de 5%
(cinco por cento). Logo, ndo se admite, no atual estagio de evolucdo do Estado Brasileiro, ser
conferido a um 6rgdo ptibico, sem o necessdrio e prévio procedimento licitatério, o poder de
“nomear” leiloeiros para prestar servico remunerado para a Administracdo. E sempre bom
lembrar que a licitacio é o instrumento republicano que impessoaliza e moraliza o
administrador ptiblico, que ndo pode gerir a coisa publica como se fosse um bem privado.

De acordo com as provas coligadas aos autos, as aludidas “nomeagodes” vinham
sendo efetuadas com base na Lei Federal 4.726/65 e Decreto Federal 21.981/32, cujas
disposicoes pertinentes ndo foram recepcionadas pela vigente Carta Magna, exatamente por
conflitar com os sempre lembrados cdnones da igualdade, moralidade, impessoalidade e
licitacdo publica.

Nessa ordem de ideias, objetivando regularizar a situacdo e resguardar os tangidos
principios constitucionais da isonomia, impessoalidade, moralidade e legalidade, de molde a
se obter a proposta mais vantajosa para Administragdo, exarou recomendagdo, cf. fls.
319/320, ao DETRAN-MG e a Secretaria de Defesa Social par que o Poder Ptiblico Estadual
se obrigue a realizar licitagdo publica sempre que seja necessaria a aquisicdo do servico de
leiloeiro, o que foi integralmente acolhido pelo Estado, consoante se infere dos autos, cf. fls.
345/346; 356; 370/405.

O acolhimento da recomendacdo ministerial, conforme narrado, afigura-se medida
suficiente e adequada para a regularizacdo da irregularidade apontada, uma vez que a
nomeacado de leiloeiro sem prévia licitacdo publica dava-se por equivocada interpretacao do
ordenamento juridico, ndo sendo congruente com tal entendimento, ao nosso juizo, a
responsabilizacdo dos agentes puiblicos envolvidos nos fatos anteriores a recomendacao
ministerial, pelo que impde-se o0 arquivamento do feito em relacdo a este fato.

9Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissoes e locagdes da
Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta lei. (Lei 8.666/93)

10XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagoes serdao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacOes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitiré as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes;
(art. 37 da CF)
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2. Suposto prejuizo causado aos particulares interesses econdémicos dos leiloeiros pelo
acolhimento de recomendacdo ministerial para realizacdo de licitacdo publica para a
contratacdo dos respectivos servicos — inocorréncia

Irresignados com o acolhimento da recomendagdo ministerial exarada nos autos, e
subsequente publicacdo de editais para pregdo visando a contratacdo de leiloeiros, o
representante, qualificado no expediente em apenso, autos PP N° 043/07, submeteu
representacao perante esta Promotoria de Justica, noticiando que a licitagdo ptblica para
leiloeiros iria causar seu empobrecimento, pois teriam que reduzir a margem de lucro
auferida com as alienacGes, que hoje era praticado no patamar de 5% (cinco), para
conseguirem vitoria no certame.

Data maxima vénia, afeicoa-se absolutamente improcedente a representacdo em
exame, impondo-se o seu arquivamento.

Ora, a licitacdo publica, conforme ja averbado, tem por escopo ndo apenas a
oportunizacao a todos os particulares de iguais direitos de fornecerem bens e servicos para o
Poder Publico — principio democratico e seu corolario o principio da igualdade de todos
perante a lei — mas também a obtencdo a proposta mais vantajosa para a Administracdo.

Logo, o edital de pregdo para contratacdo de servico de leiloeiro tem mesmo de
alcancar a proposta do licitante que importe no menor percentual incidente no valor dos bens
a serem leiloados como remuneracdo pelos servicos prestados ao Estado. Entendimento
diverso fere a logica e afronta o ordenamento juridico.

IIT — Conclusao

Pelo exposto, tendo em vista o descabimento dos fatos noticiados em ambas as
representacoes, bem como considerando-se corrigida a conduta da Administragdo pelo
acolhimento da recomendacdo ministerial, PROMOVE-SE O AQUIVAMENTO do feito,
podendo as investigacdes serem retomadas na hip6tese de surgimento de novos elementos de
convicgao.

Outrossim, ao teor do artigo 9° e paradgrafos da Lei 7.347/85, determino a
REMESSA dos autos ao Egrégio Conselho Superior do Ministério Ptiblico, para o necessario
reexame desta promoc¢do de arquivamento, comunique-se aos interessados o inteiro teor
desta decisao.

Cumpra-se.

-1V -

19.  Argumenta-se, de forma equivocada, que a IN/DNRC n° 113/2010 teria a pretensdo de revogar norma
hierarquicamente superior, qual seja, o Decreto n°® 21.981/1932. Da argumentacdo tecida acima pode-se
observar que o caso dos autos trata, em verdade, da incompatibilidade do disposto no artigo 42 do Decreto n°
21.981/1932 com o artigo 37, XXI da Constituicdo Federal. Em verdade, a IN/DNRC n° 113/2010 em nada
inova do mundo juridico, apenas uniformizando a rotina administrativa de forma consentdnea com o

principio da licitagdo.
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20.  Dispoe o artigo 10 da IN/DNRC n° 113/2010:

Art. 10. A Junta Comercial, quando solicitada para informar nome de leiloeiro por
interessado na realizacdo de leilGes, sejam estes pessoas de direito publico ou privado,
informara a relacdo completa dos leiloeiros oficiais devidamente matriculados.

§ 1° A relagdo de leiloeiros, referida no caput deste artigo, tem finalidade meramente
informativa do contingente de profissionais matriculados na Junta Comercial.

§ 2° A forma de contratacdo do leiloeiro, seja por meio de procedimento licitatério ou outro
critério, cabera aos entes interessados.

8§ 3° Nas alienacdes judiciais e de bens particulares, a escolha dos leiloeiros sera de exclusiva
confianca dos interessados

21. Referido dispositivo cinge-se a reforcar a impossibilidade juridica de se estabelecer como critério de
escolha dos leiloeiros oficiais a mera antiguidade dos mesmos. A lista a ser fornecida pela Junta Comercial
terd mero efeito informativo (§ 1°), e a contratacdo dependera do caso em concreto, homenageando-se a regra
da licitacao (§ 2°). Ndo ha nada de novo, portanto, mas apenas mero desenvolvimento da regra constitucional

entabulada no artigo 37, XXI da Constituicao Federal.

-V -

22.  Dessumi-se, de igual forma, a inaplicabilidade do disposto no artigo 24 do Decreto n° 21.981/1932.
Tal dispositivo determina que a taxa de comissdo do leiloeiro sera estabelecida em convencao escrita e, em
caso de inexistir previsdo prévia, serd fixada no valor de “cinco por cento sobre moveis, semoventes,

mercadorias, joias e outros efeitos e a de trés por cento sobre bens iméveis de qualquer natureza”.

23. Os precos a serem pagos pela administracdo publica em razdo dos servicos a ela prestados sdo
regulados, de forma geral, pela Lei n° 8.666/93. Os critérios para o julgamento das propostas sdo aqueles

entabulados no § 1° do artigo 45 da lei 8.666/93". Evidentemente, em um regime em que se prestigia a

11Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitacdo ou o responsavel pelo convite
realizé-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos
orgaos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade concurso: (Redacdo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

I - a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo determinar que sera
vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificacdes do edital ou convite e ofertar o menor
preco;

II - a de melhor técnica;

IIT - a de técnica e preco.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienacdo de bens ou concessdo de direito real de uso.
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disputa entre os concorrentes, ndo ha que se determinar, de forma genérica, um percentual preestabelecido da
venda como preco minimo a ser pago ao leiloeiro. A Lei Geral de Licitagbes estabelece apenas a
desclassificacdo das propostas que superem ao limite estabelecido pelo administrador ou com pregos

manifestamente inexequiveis.

24. A tentativa de estabelecer um percentual minimo a titulo de comissdo devida pelo poder puiblico ao
leiloeiro oficial inobserva um dos escopos perseguidos pelo instituto da licitacdo (escolher a proposta mais
vantajosa), ao tempo em que diverge do regramento instituido pela Lei n° 8.666/93. A primeira parte do
artigo 24 do Decreto n° 21.981/1932, portanto, quando aplicavel aos negocios administrativos, deve ser
interpretado a luz do principio da licitagdo e do raciocinio encampado na presente manifestacdo. A segunda
parte, por ndo ser passivel de uma interpretacdo conforme a Constituicdo de 1988 e com a Lei n° 8.666/93,

deve ser tida como inaplicavel a Administracao Publica.

- VI -

25.  Face todo o exposto, conclui-se que o artigo 42 do Decreto n° 21.981/1932 nao foi recepcionado pela
Constituicdo Federal, devendo a administracdo ptblica proceder a licitagdo para a contratacdo de leiloeiros

oficiais nos termos do art. 10, § 2° da IN//DNRC 113/2010.

A consideragéo superior.

Brasilia, 21 de marco de 2012.

Daniel Silva Passos
Advogado da Unido

Senhor Diretor do DECOR/CGU/AGU,

1. Pondo-me de acordo com os fundamentos e as conclusdbes do Parecer N°
/2012/DECOR/CGU/AGU, do Advogado da Unido Daniel Silva Passos, submeto a matéria a

consideracdo de Vossa Senhoria.

Brasilia, de de 2012.

Marcia Cristina Novais Labanca
Advogada da Unido
Coordenadora-Geral de Orientacdo do DECOR/CGU/AGU
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1. De acordo.
2. A consideracdo do Consultor-Geral da Unido.
Brasilia, de

Sérgio Eduardo de Freitas Tapety
Consultor da Unido
Diretor do DECOR/CGU/AGU

Confere
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de 2012.

Mensagem: 2013/0866754, de 08/05/13 — Secretaria de Economia e Financgas

Assunto: Necessidade de licitacdo para a contratacao de leiloeiro oficial
Do Subsecretario de Economia e Financas
Aos Senhores Ordenadores de Despesas
Assunto: Necessidade de licitacdo para a contratacao de leiloeiro oficial
Ref: a) Oficio n° 668/CJ, de 26 de abril de 2013; e

b) Parecer n° 048/2012/DECOR/CGU/AGU, de 21 de margo de 2012.

1. Versa o presente expediente sobre o parecer n° 048/2012/DECOR/CGU/AGU, de 21 de margo de
2012, da Consultoria-Geral da Unido acerca da necessidade de licitacdo para a contratacdo de leiloeiro
oficial, no ambito da administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios.

2. Em funcdo do contido nos documentos de referéncia, esta secretaria recomenda a todos os OD que
pretendem celebrar alienagcOes ou vendas de bens mdveis com particulares atentem, como regra, 0s preceitos

da lei 8.666/1993, para realizagdo de licitacdo na contratacao de leiloeiro oficial.
Brasilia - DF, 08 de maio de 2013.

GEN DIV GERSON FORINI
Subsecretario de Economia e Financas

4) ALCANCE DO INCISO III DO ART. 87 DA LEI 8.666/93

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
(Contadoria Geral-1841)

DIEx n° 66- Asse 1/SSEF/SEF - CIRCULAR
EB: 64689.005292/2013-91

Brasilia, DF, 13 de margo de 2013.
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Do Subsecretario de Economia e Finangas

Ao Sr Chefe da 9* ICFEXx, Chefe da 8* ICFEx, Chefe da 10 ICFEx, Chefe da 7% ICFEx, Chefe da 11? ICFEX,
Chefe da 5* ICFEXx, Chefe da 12* ICFEx, Chefe da 4° ICFEx, Chefe da 1° ICFEXx, Chefe da 3* ICFEx, Chefe
da 2* ICFEX,

Assunto: alcance do Inciso III do art.87 da Lei 8.6666/93.

1. Expediente versando sobre aplicacdo de sancdo a fornecedor em certame licitatério.

2. Em 21 AGO 12, por meio do DIEx n° 47 — Asse 1/SSEF/SEF (CIRCULAR), esta Secretaria
manifestou-se a cerca do alcance da sancdo prevista no art.87, III, da Lei 8.666, de 1993. Com efeito,
entendeu-se, naquela oportunidade, informou-se a todas as Setoriais Contabeis, que a “suspensao tempordria
de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo” se estenderia a todos os
orgdos da Administracdo, de qualquer esfera ou nivel. Tal orientagdo teve por fundamento decisoes
emanadas do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Tribunal de Contras da Unido (TCU), nesse sentido.

3. Contudo, de acordo com a 5* ICFEx (DIEx 008-DE/SAF, de 19 MAR 13), a aludida Corte de
Contas teria modificado sua orientacdo, nos termos do Acérdao 3.2463/2012 (Plenério), no sentido de que a
sancao e, tela compreenderia tdo somente o 6rgao ou entidade que a aplicou, ndo abrangendo qualquer outra.

4. Por sua vez, a 3° ICFEx (DIEx 55-S3/Ch, de 07 MAIO 13), também informou sobre a mudancga de
interpretacdo do TCU, conforme os Acérddos 1017/2013 (Plenéario), 842/2013 (Plenério), e 3.439/2012
(Plendrio), acrescentando ainda que a Consultoria-Geral da Unido da advocacia- Geral da Unido
(CGU/AGU), por meio do Parecer n° 02/2013/GT/Portaria n 11, de 10 agosto de 2012, teria se pronunciado
no mesmo viés do novel entendimento do TCU, conforme a seguir:

“ DIREITO ADMINISTRATIVO .LICITACOES. CONTRATOS
SANCOES ADMINISTRATIVAS. SUSPENSAO DE LICITAR E
CONTRATAR. DIVERGENCIA  EXISTENTE.EFEITOS
RESTRITOS.

A suspensdo tempordria de licitar e contratar, prevista no
inciso III do art.87,da Lei n° 8.666/93, possui efeito com
amplitude subjetiva restrita, afetando apenas o direito de licitar
ou contratar em relagdo ao 6rgdo sancionador.”

5. Ainda que este Orgdo de Direcdo Setorial tenha se posicionado, em outras oportunidades, em
favor da manutencdo do entendimento procedente do judiciario (DIEx 045-Assel/SSEF/SEF, de 08 ABR

13), ha que se adotar a orientacdo exarada pela CGU/AGU.

6. Isso posto, solicito a essa Chefia que informe as unidades gestoras vinculadas quanto a
necessidade de acatamento da orientacdo procedente da CGU/AGU e do entendimento mais recente do TCU,
ou seja, de que a penalidade contida no inciso III do art. 87 da Lei 8.6666, de 1993, alcanca apenas o
orgao responsavel pela imputacao.

7. Informo-vos, por derradeiro, que se torna sem efeito o citado DIEx n° 47-Assel/SSEF/SEF
(CIRCULAR), de 21 AGO 12.
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Gen Div GERSON FORINI

Subsecretéario de Economia e Finangas

5) SISTEMATICA DE AQUISICAO DE PASSAGENS AEREAS

Mensagem: 2013/0905137, de 15/05/13 — Secretaria de Economia e Financas
Assunto: Sistematica de Aquisicdo de Passagens Aéreas

Do Subsecretario de Economia e Finangas

Aos Senhores Ordenadores de Despesas

Assunto:Sistematica de Aquisicdo de Passagens Aéreas.

Referéncia:Msg STAFT 2012/1530399, de 24 de outubro de 2012, da SEF

1. Versa o presente expediente sobre a sistematica de aquisicdes de passagens aéreas.

2. A mensagem da referéncia informou que a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do
Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo (SLTI/MPOG) emitiu a IN n° 07, de 24/08/12, a qual versa
sobre contratagao para prestacdo de servigos de aquisicdo de passagens aéreas nacionais e internacionais.

3.0 Tribunal de Contas da Unido, por meio do TC 003.273/2013-0, determinou & SLTI que
suspenda os efeitos da IN n° 07/2012 e que se manifeste quanto a aparente irregularidade do §1°, art.2°, dessa
IN.

4.Tendo em vista que o assunto encontra-se em estudo no Ministério do Planejamento, esta
Secretaria recomenda a utilizacdo normal da citada IN até que sejam exaradas novas recomendagoes.

Brasilia - DF,15 de maio de 2013.

GEN DIV GERSON FORINI
Subsecretério de Economia e Finangas

c. Pessoal

1) MANUTENCAO CORRETIVA E EVOLUTIVA DO SISTEMA DE PAGAMENTO DE PESSOAL
DO EXERCITO (SIPPES)

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
CENTRO DE PAGAMENTO DO EXERCITO
(CPEx - 1982)

DIEx n° 32-Gab/CPEx
EB: 64218.012974/2013-04

Brasilia, DF, 2 de maio de 2013.
Do Chefe do Centro de pagamento do Exército

Ao Comandante de Organizacao Militar
Assunto: Manutencdo corretiva e evolutiva do Sistema de Pagamento de Pessoal do Exército (SIPPES)
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Anexo: - tela do Quadro de Aviso do SIPPES
- mensagem Quadro de Aviso do SIPPES.

1. Versa o presente expediente sobre a manutengdo corretiva e evolutiva do Sistema de Pagamento
de Pessoal do Exército (SIPPES).

2. A Secretaria de Economia e Financas do Exército (SEF), juntamente com o Centro de Pagamento
do Exército (CPEx), vém desenvolvendo o SIPPES, que finalizou sua primeira fase (implementacdo) no més
de novembro de 2012.

3. Atualmente, o SIPES encontra-se em manutencao corretiva e evolutiva. Essa tarefa permitira a
correcao de alguns erros de execugdo do programa e atualizacdo de pardmetros por motivo de mudanga de
legislacdo. Esse trabalho permitird, também a limpeza do banco de dados do SIPPES e o aproveitamento de
alguns dados de cadastro do Sistema Automatico de Pagamento de Pessoal (SIAPPES).

4. Para garantir a correta execucdo dessas tarefas, é necessario que ndo se executem lancamentos
durante esse periodo. Assim, os ambientes de PRODUCAQO e TREINAMENTO do SIPPES

permanecerdo indisponiveis até o segundo semestre/2013.

5. No dia 26 de fevereiro de 2013 foi colocada a informagdo de indisponibilidade no Quadro de
Avisos do SIPPES, bem como os telefones para contato em caso de dividas.

6. Finalmente, os sargentos temporarios distribuidos para as diversas regioes militares, deverdo
continuar a atualizar os dados de cadastro de militares da ativa, inativos e pensionista de militar no
Sistema de Cadastro de Pessoal do Exército (SICAPEX), uma vez que o SIPPES sé realizara o pagamento
de pessoas existentes na base de dados corporativa do Exército. Esses sargentos poderao realizar outras
atividades até o restabelecimento dos ambientes do sistema, desde que reassumam suas funcoes de origem
quando o SIPPES retomar sua producao.

Gen Bda RICARDO MARQUES FIGUEIREDO
Chefe do Centro de Pagamento do Exército

2) SISTEMATICA DA REMESSA DE DOCUMENTO DO PAGAMENTO DE PESSOAL CIVIL

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
CENTRO DE PAGAMENTO DO EXERCITO
(CPEx - 1982)

DIEx n° 177-S/3/Gab/CPEx
EB: 64218.012696/2013-87

Brasilia, DF, 2 de maio de 2013.
Do Chefe do Centro de pagamento do Exército
Ao Sr Ordenador de Despesas/Comandantes de Organizacdes Militares
Assunto: Sistematica da remessa de documento do pagamento de pessoal civil
Referéncia: DIEx n° 4-OD/Gab/CPEx, de 10 de abril de 2013.
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1. Versa o presente expediente sobre sistematica da remessa de documento para o CPEx relativo ao
pagamento de pessoal civil vinculado ao Comando do Exército.

2. Em complemento ao documento da referéncia, informo-vos que a solicitacdo de alteracdo de
pagamento do pessoal civil (ativo, inativo e pensionista) sera aceita por este Centro de Pagamento, via
mensagem SIAFI, somente nos seguintes casos:

- informacdo de falecimento;
- informacdo de suspensdo de pensdo alimenticia; e

- retorno de pagamento por apresentacdo do servidor civil inativo ou pensionista civil.

Gen Bda RICARDO MARQUES FIGUEIREDO
Chefe do Centro de Pagamento do Exército

3) MILITAR DA ATIVA - RPCMA

Mensagem: 2013/0972905, de 27/05/13 — Secretaria de Economia e Financas - Gesto
Assunto: Militar da Ativa - RPCMA.

Do: OD do CPEx

Ao Sr OD todas as UG

Msg Nr 471 — S1.14

1. Versa o presente expediente sobre confeccdo de Requisicio Complementar de Pagamento de Militar
da Ativa (RPCMA).

2. Solicito aos Senhores Ordenadores de Despesas e ds equipes de pagamento de pessoal que observem
os seguintes detalhes sobre a confeccdo de RPCMA, cujo anexo ao manual da ativa foi atualizado em 22
maio 13:

a. fazer uma leitura minuciosa no Anexo.6-R.1. RPCMA, ao Manual Militar da Ativa, disponivel na
intranet do CPEx no endereco http:/cpex-intranet.eb.mil.br/:

b. quanto ao Formulério de Alteracdo da Ficha Financeira (FAFF), sua confeccao é de vital importancia
para o processo, sendo seu lancamento, pelo CPEX, a certeza de que todos os saques e descontos foram
efetuados. por conseguinte, atentar para que ndo apenas os saques constem do mesmo, mas também "todos
os descontos a serem realizados pela UG", bem como o Imposto de Renda realizado pelo CPEx. Especial
atencdo aos codigos de previdéncia social (FUSEx e Pensdo Militar). Lembrar-se que o FAFF é preenchido
automaticamente quando da confeccdo da planilha "lancar valores" do excel (disponivel na pagina da
intranet do CPEX).

c. a "relagdo anexa" (excel) somente devera ser encaminhada se contiver mais de um militar no mesmo
processo. Caso contenha 20 ou mais militares, encaminha-la também por correio eletrénico para

cpex_sladj6@sef.eb.mil.br.

d. formularios que deverdo ser encaminhados junto com o respectivo DIEx: requisi¢cdo (com respectiva
justificativa e Nr BI que autorizou o saque), FAFF, cépia do BI com ordem para RPCMA de ex-militar
(obrigatérios), e relacdo anexa (SFC).


mailto:cpex_s1adj6@sef.eb.mil.br
http://cpex-intranet.eb.mil.br/
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3. Alerto que uma vez encaminhado o processo para o CPEx, sob nenhuma hip6tese poderdo ser
langcados os mesmos saques no FAP digital para o pagamento do més em curso ou posteriores.

CPEx - No Caminho da Exceléncia do Pagamento de Pessoal
Brasilia-DF, 27 de maio de 2013

CESAR ALEX BARROS TORRES - CEL
Ordenador de Despesas do CPEx

4) AJUSTE DE CONTAS DE MILITARES DO EIPOT

Mensagem: 2013/0974274, de 27/05/13 — Secretaria de Economia e Finangas - Gesto

Assunto: Ajuste de Contas de Militares do EIPOT

Do OD do CPEx

A todos os OD

Assunto: Ajuste de Contas de Militares do EIPOT

Ref: Portaria n° 019-DGP/DSM, de 15 de fevereiro de 2012, que aprova as instru¢ées complementares de
convocagao para o servico militar inicial no Exército em 2013 (ICC -2013)

Msg SIAFT 464 — S1.1

1. versa o presente expediente sobre ajuste de contas de militares concludentes do Estagio de Instrucdao
Preparatéria para Oficiais Temporarios (EIPOT).

2. Informo que os militares concludentes do EIPOT, de acordo com o documento de referéncia, serdo
licenciados no dia 14 de junho de 2013. as UG deverdo tomar as seguintes providéncias no pagamento de
junho:

a) colocar os aspirantes (EIPOT PREC 35) em calculo 3 (CAMPO 07 INFO 3)

b) sacar 14 dias (SAQPG 110014)

¢) sacar adicional de natal prop (A86M03)

3. no pagamento do més de julho 2013, na 1° transmissdo do FAP digital, a UG devera efetuar a exclusao

total do militar (ALT 0 PREC/CP CAMPO 0000), para que ele possa ser implantado na transmissao
complementar obrigatoriamente com o PREC 30, por ocasidao da convocacao do Estdgio de Instrucdo

Complementar (EIC).
CPEx - No Caminho da Exceléncia do Pagamento de Pessoal
Brasilia-DF, 27 de maio de 2013.

CESAR ALEX BARROS TORRES - CEL INT
Ordenador de Despesas do CPEx
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2. Recomendacoes sobre Prazos

Nada a considerar.

3. Solucoes de Consultas

Nada a considerar.

4. Atualizacao da Legislacao, das Normas, dos Sistemas Corporativos e das
Orientacoes para as UG

a. Legislacdo e Atos Normativos

Assunto Onde Encontrar Observacoes

Dispde sobre o valor da etapa comum | Port Norm n° 1.233-MD, de 25 de | Tomar conhecimento.
de alimentacdo dos militares das |abril de 2013.
Forcas Armadas em todo o territorio
nacional.

Delegar competéncia aos | Port Norm n° 1.240-MD, de 26 de | Tomar conhecimento.
Comandantes da Marinha, do|abril de 2013.
Exército e da Aeronautica, ao
Secretario-Geral e ao Comandante da
Escola Superior de Guerra para a
concessao de didrias e passagens aos
servidores e militares dos seus
respectivos 6rgaos.

Delega competéncia aos | Port n° 1.511-MD, de 13 de maio de | Tomar conhecimento.
Comandantes da Marinha, do|2013.
Exército e da Aerondutica, ao Chefe
do Estado-Maior Conjunto das
Forcas Armadas, ao Secretéario-Geral
do Ministério da Defesa e ao
Comandante da Escola Superior de
Guerra para autorizar a concessao de
didrias e passagens aos servidores e
militares dos seus respectivos 6rgaos.

b. Orientacées

Mensagem Expedidor Assunto
SIAFT 2013/0843233 9* ICFEx Registro da Conformidade durante a VOT
SIAFI 2013/0867693 9? ICFEx Relatério Andlise de OM SISCUSTOS
SIAFI 2013/0874561 9? ICFEx Pagamento Suprimento de Fundos Exercicios Anteriores
SIAFI 2013/0890397 9? ICFEx Calendério Mensal Sistema SIGA Més de Maio/13
STAFI 2013/0898138 9 ICFEx Alcance Inciso IIT Art 87 da Lei 8.666/93
STAFT 2013/0905340 9* ICFEx Estagio Licitacoes Contratos e Conformidade de Gestdo
SIAFI 2013/0906128 9* ICFEx Contratacdo de Servicos de Aquisicdo Passagens Aéreas
SIAFT 2013/0962841 9? ICFEx Realizacdo Unificacdo Patrimonial
SIAFI 2013/0962873 9* ICFEx Contas Contabeis Transitorias
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SIAFT 2013/0962880 92 ICFEx Registro Depreciacao em Maio/13
SIAFI 2013/0963439 9* ICFEx Divulgacao Informacoes Complementares PCA/2012
SIAFI 2013/0963446 9 ICFEx Relatério de OM - SISCUSTOS
SIAFI 2013/0972342 9? ICFEx Atualizacdo Conta Contabil 2119.99.00

Obs: Os documentos acima relacionados devem estar arquivados em ordem cronologica, com o visto
do OD e do chefe da secdo interessada.

4° PARTE - Assuntos Gerais

Informacoes do Tipo “Vocé sabia...?”

Nada a considerar

JOSE CARLOS LEAL DA SILVA JUNIOR - CEL

Chefe da 9* ICFEx
Confere com o original

ANTONIO FLAVIO PORTO BEZERRA DE MENEZES FILHO - TEN CEL
Subchefe da 9° ICFEx
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ANEXO “A”
MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

GABINETE DO COMANDANTE
(GABINETE DO MINISTRO DA GUERRA)

DIEx n° 276-A2.3.3/A2/GabCmtEx
EB: 64536.005811/2013-64

Brasilia, DF, 9 de abril de 2013.

Do Subchefe do Gabinete do Comandante do Exército

Ao Sr Subchefe do Estado-Maior do Comando Militar do Oeste

Assunto: consulta sobre cobranca de indenizacdo prevista no artigo 116 do E-1

Ref: DIEx n° 74 — Asse Jurd/EM CMO/Cmdo CMO, desse Comando Militar de Area.

1. Versa o presente expediente sobre consulta a respeito da possibilidade de demissdo a pedido de
aspirante a oficial de carreira, bem como da possibilidade de cobranca de indenizacdo, nos termos do art.116
da Lei n° 6.880/80(Estatuto dos Militares).

2. A respeito do assunto, em atencdo ao oficio da referencia, apresento a esse Comando Militar de
Area, o que fago por vosso intermédio, as seguintes consideragdes:

a inicialmente, cabe informar que a Portaria 027-DGP, de 18 FEV 11, citada na consulta a este
Gabinete, ndo estd mais em vigor, tendo sido revogada pela Portaria n° 65-DGP, de 26 ABR 12;

b. conforme o art.115 da Lei n° 6.880/80(Estatuto dos Militares), a demissao das Forcas Armadas é
aplicada exclusivamente aos oficiais, assim sendo, ndo ha que se falar em demissdo de aspirante a oficial, ja
que é considerado pela legislacdo castrense como praga especial;

c. a exclusdo do servico ativo dos aspirantes a oficial ocorre por intermédio do licenciamento,
devendo-se observar as previsoes do Estatuto dos Militares; e

d. a Portaria n° 65-DGP, de 26 ABR 12, que aprova as Normas Técnicas — NT para os Processos de
Demissao do Servigo Ativo do Exército e de Cobranca Administrativa, atualmente em vigor, prevé no art.1°
paragrafo tinico, que “a exclusao do servico ativo dos aspirantes a oficial de carreira nao é abrangida
por estas NT, uma vez que estes sao licenciados, cabendo ao Comandante//Chefe/Diretor da OM a
competéncia para a efetivacao dos atos necessarios”

3. Diante do exposto, com base na legislacdo citada, no caso em questdo, nao ha que se falar em
demissdo, tampouco em cobranga administrativa, por ndo haver previsdo legal. Como o aspirante a oficial é
considerado praca especial deve ser licenciados com base na legislacdo pertinente em vigor.

Por ordem do Chefe do Gabinete do Comandante do Exército.

ARTHUR MARTIN LOPES - Cel
Subchefe do Gabinete do Comandante do Exército
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ANEXO “B”
MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
( Contadoria Geral - 1841)

DIEx n° 56- Asse 1/SSEF/SEF - CIRCULAR
EB: 64689.004645/2013-35

Brasilia, DF, 29 de abril de 2013.

Do Subsecretario de Economia e Finangas

Ao Sr Chefe da 9* ICFEX, Chefe da 8* ICFEx, Chefe da 10* ICFEx, Chefe da 7% ICFEX,

Chefe da 11 ICFEX, Chefe da 5* ICFEx, Chefe da 122 ICFEXx, Chefe da 4® ICFEx, Chefe

da 1* ICFEXx, Chefe da 3* ICFEXx, Chefe da 2* ICFEx

Assunto: restitui¢do de valores percebidos em virtude de decisdo judicial posteriormente reformada
Anexo: Parecer n° 061/CJCEXx, de 19 ABR 13

1. Expediente versando sobre restituicio de valores recebidos em fungdo de decisdo judicial
posteriormente reformada.

2. Diante dos desdobramentos do caso em epigrafe, é conveniente realizar um breve resgate dos fatos
que lhe sdo pertinentes:

a. Em 10 de novembro de 2009, esta Secretaria expediu o Of n° 391-Asse Jur-09 (A1/SEF),
encaminhando a todas as ICFEx o entendimento vinculante do Ministério da Defesa (MD) acerca da questdo
acima versada.

b. Naquela ocasido, em linhas gerais, apontou-se que militares e servidores beneficiados por decisdes
judiciais que lhes tivessem deferido valores pecunidrios a qualquer titulo seriam obrigados a restituir tais
quantias quando tal decisdo fosse modificada.

c. Em 19 de abril de 2013, o Chefe do Gabinete do Comandante do Exército remeteu a este ODS o
Parecer anexo, exarado pela Consultoria Juridica-Adjunta desta Forca Singular, noticiando o esclarecimento
de alguns aspectos atinentes ao entendimento do MD. No ponto que interessa ao Sistema SEF, observou-se
que:

1) A regra geral é que os valores percebidos por conta de decisao judicial posteriormente
reformada devem, sim, ser restituidos ao erario, de forma corrigida e com a incidéncia de juros.

2) Nao obstante, se os valores se referirem a contraprestacdo por servicos prestados, nao_
havera o que se falar em restituicao.

3. O assunto merece abordagem a luz dos aspectos juridicos pertinentes:
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a. Como se denota, a restituicdo de valores recebidos como fruto de decisao judicial posteriormente
reformada possui duas vertentes. E interessante descrevé-las como exemplos, a fim de facilitar o
entendimento:

b. Imagine-se que o Capitdo TICIO obteve na Justica, em provimento liminar, o direito & majoragio
do adicional de habilitacdo de 20% para 25%. Imagine-se que, no entanto, quando do julgamento do mérito
da lide, o magistrado atuante na causa entendeu que o militar ndo tinha direito a majoracao pleiteada. Nessa
hipétese, surgird para o oficial beneficiado a obrigacdo de restituir ao erario os valores recebidos a maior
durante a vigéncia da liminar.

c. Imagine-se, em outra situacdo, que o soldado MEVIO foi licenciado das fileiras do Exército por
conclusdo de tempo de servico. Imagine-se que tal militar obteve na Justica, em decisdo antecipatéria de
tutela, a reintegracdo ao servigo ativo e que, por conta disso, cumpriu expediente normalmente em sua OM.
Imagine-se que, no entanto, quando do julgamento do mérito, a acdo foi julgada improcedente, levando,
assim, a confirmacdo do licenciamento a contar da data inicial. Nesse caso, por ter havido trabalho efetivo,
ndo se podera cogitar de exigir do militar o ressarcimento dos valores que percebeu a titulo de salério, sob
pena de se configurar enriquecimento ilicito da Administragdo.

d. Em qualquer caso, a necessidade de restituicio deve ser previamente avaliada mediante
sindicancia em que se garanta ao interessado o exercicio do contraditério e da ampla defesa, a luz, portanto,
do devido processo legal insculpido no inciso L'V do art. 5° da Constituicao Federal.

e. Confirmando-se a necessidade de restituicdo, esta devera ser operada mediante a aplicacdo da
Portaria n° 008-SEF, de 2003.

4. Isso posto, encaminho o presente expediente a essa Setorial, juntamente com o Parecer anexo,
como informacado, visando a orientacdo das unidades gestoras vinculadas.

Gen Div GERSON FORINI
Subsecretério de Economia e Finangas
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ANEXO “C”

PONTUACAO DO PREMIO DESTAQUE DO MES DE ABRIL

COD UG PONTUAGCAO ATUAL
160078 427
160095 412
160131 419
160132 421
160133 433
160136 428
160140 430
160141 416
160142 410
160143 443
160144 445
160145 417
160146 383
160147 429
160149 378
160150 406
160151 427
160152 431
160153 390
160155 412
160156 382
160157 418
160158 363
160159 410
160512 434
160513 413
160521 436
160522 434
160530 401
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