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EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS

92 INSPETORIA DE CONTABILIDADE E FINANCAS DO EXERCITO
(9° ICFEx/1982)

12 PARTE - Conformidade Contabil

Registro da Conformidade Contabil — “MAI1/2014”
Encontra-se COM OCORRENCIA as seguintes UG:

CODIGO DE UG NOME DA UG
160145 17° Batalhdo de Fronteira
160153 2* Companhia de Fronteira
160156 44° Batalhdo de Infantaria Motorizado
167156 44° Batalhdo de Infantaria Motorizado
160521 2% Companhia de Infantaria

2? PARTE - Informacoes sobre Aprovacao de Tomada de Contas
1. Tomadas de Contas Anuais
Nada a considerar.
2. Tomadas de Contas Especiais
Nada a considerar.
3? PARTE - Orientacoes Técnicas

1. Modificacao de Rotina de Trabalho

a. Controle Interno

1) ALTERACOES NAS ORIENTACOES AOS AGENTES DA ADMINISTRACAO —

201

MENSAGEM: 2014/0955729 - SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
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ASSUNTO: ALTERACOES NAS ORIENTACOES AOS AGENTES DA ADMINIS-
TRA-CAO - 2014

DO SUBDIRETOR DE GESTAO ORCAMENTARIA

AO SR OD

1. INCUMBIU-ME O SR DIRETOR DE GESTAO ORCAMENTARIA DE INFORMAR A
ESSE OD QUE, APOS REVISAO DO TEXTO DAS ORIENTACOES AOS AGENTES DA AD-
MINISTRACAO - 2014 FORAM REALIZADAS AS SEGUINTES ALTERAGOES NA PARTE II
QUE TRATA DOS RECURSOS DO FUNDO DO EXERCITO:

A.LETRAE, NR 4 DO CAP X - “... AEQUACAO DA DISPONIBILIDADE E REALIZA-
DA DA SEGUINTE FORMA:"

1) ONDE SE LE: DISPONIBILIDADE FINANCEIRA = SALDO DAS PLICACOES FI-
NANCEIRAS - (PROVISAO RECEBIDA - SUBREPASSE RECEBIDO) - RESTOS A PAGAR -
PLEITOS EM ANDAMENTO,

-LEIA-SE: DISPONIBILIDADE FINANCEIRA = SALDO DAS APLICAGOES
FINANCEIRAS - (PROVISAO RECEBIDA - (SUBREPASSE RECEBIDO-SUBREPASSE DE
VOLVIDO)) - RESTOS A PAGAR - PLEITOS EM ANDAMENTO.

2) ONDE SE LE: SUB-REPASSE RECEBIDO = PF RECEBIDAS DO FEX (16708
-LEIA-SE: SUB-REPASSE RECEBIDO = PF RECEBIDAS (TRANSFERENCIA
DE RECURSO FINANCEIRO - EVENTO 701403) DO FEX (UG 167086), CONSTANTES DA
CONTA CONTABIL 6.1.2.1.3.01.00;

3) NA DESCRICAO DO SUBREPASSE DEVOLVIDO SERA ACRES-CENTADA A IN-
FORMACAO DA LETRA B, ABAIXO.

B. LETRA C, NR 3 DO CAP XI - SUBREPASSE, NA DESCRICAO DO SUBREPASSE
DEVOLVIDO - ONDE SE LE: EVENTO 70.1.513,
-LEIA-SE: EVENTO 70.1.530.

C. LETRA A, DO NR 4 DO CAP XI - ENTESOURAMENTO - ONDE SE LE "A. APOS O
RECEBIMENTO DO NUMERARIO A UG TEM O PRAZO DE 5 (CINCO) DIAS UTEIS PARA
EFETUAR O PAGAMENTO".

-LEIA-SE: "A. APOS O RECEBIMENTO DO NUMERARIO A UG TEM O
PRAZO DE 2 (DOIS) DIAS UTEIS PARA EFETUAR O PAGAMENTO.

2. AINDA, INFORMO QUE O MANUAL COM AS ALTERACOES SUPRACITADAS JA
ESTA DISPONIVEL NA INTRANET DA DGO (HTTP:/DGO.SEF.EB.MIL.BR).

BRASILIA, 24 DE JUNHO DE 2014.

JORGEMAR BERNIZ FULY - TEN CEL
SUBDIRETOR DE GESTAO ORCAMENTARIA


http://DGO.SEF.EB.MIL.BR/
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2) CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS / RISCOS E CONTROLES

MENSAGEM: 2014/0913106 - SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
ASSUNTO: CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS/RISCOS E CONTROLES -
A/2
DO SUBSECRETARIO DE ECONOMIA E FINANCAS
AQOS SENHORES CHEFES DE ICFEX
REF: MENSAGEM SIAFI 2009/0944385-SEF, DE 19 AGO 2009;
MENSAGEM SIAFI 2009/0944394-SEF, DE 19 AGO 2009; E
MENSAGEM SIASG 200999-DLSG/SIASG/DEF, DE 09 JUN 2014.

1. TRATA O PRESENTE EXPEDIENTE DE ORIENTACAO CONJUNTA DESTA SE-
CRETARIA E DO CCIEX, VERSANDO SOBRE RISCOS E CONTROLES NAS AQUISICOES
(RCA).

2. INFORMO-VOS QUE O TCU PUBLICOU NA INTERNET, NO ENDERECO <
HTTP://PORTAL2.TCU.GOV.BR/PORTAL/PAGE/PORTAL/TCU/COMUNIDADES/LOGIS
TICA/REPOSITORIO_QRN/WIKIC/MANUALONLINE.HTM > (A SEGUNDA PALAVRA
"TCU" E AS LETRAS "M", "O" E "L" DA PALAVRA "MANUALONLINE" DEVEM SER ES-
CRITAS COM LETRAS MAIUSCULAS, AS DEMAIS LETRAS DEVEM SER GRAFADAS
COM LETRAS MINUSCULAS), UM DOCUMENTO, EM CARATER PRELIMINAR, DENO-
MINADO "RISCOS E CONTROLES NAS AQUISICOES".

3. 0 DOCUMENTO E UM INSTRUMENTO QUE CONTRIBUI PARA A MELHORIA
DO PROCESSO DE AQUISICAO PUBLICA.

4. DO EXPOSTO, ESTA SECRETARIA RECOMENDA A LEITURA DAS MSG DA RE-
FERENCIA E DO RCA COM VISTAS A APERFEICOAR OS CONTROLES INTERNOS ADMI-
NISTRATIVOS RELATIVOS AS AQUISICOES.

5. O "LINK" ACIMA DEVE SER DISPONIBILIZADO NO "SITE" DESSA INSPETORIA,
BEM COMO DEVE SER PUBLICADO EM B INFO.

6. ESSA ICFEX TAMBEM DEVE DISPONIBILIZAR NO "SITE" O "LINK" DO EMEN-

TARIO DE GESTAO PUBLICA, <HTTPS:/GROUPS.GOOGLE.COM/FORUM/ #!
FORUM/PRGG>.

BRASILIA - DF, 13 DE JUNHO DE 2014.

GEN DIV JOSE CARLOS NADER MOTTA
SUBSECRETARIO DE ECONOMIA E FINANCAS

2. Recomendacoes sobre Prazos

Nada a considerar


http://PORTAL2.TCU.GOV.BR/PORTAL/PAGE/PORTAL/TCU/COMUNIDADES/LOGISTICA/
http://PORTAL2.TCU.GOV.BR/PORTAL/PAGE/PORTAL/TCU/COMUNIDADES/LOGISTICA/
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3. Solucoes de Consultas
a. Pregao eletronico - SRP

UG de Origem Documento de Resposta

9° ICFEx DIEx n° 65-Asse2/SSEF/SEF, de 13 jun 14

ASSUNTO RESUMIDO DA CONSULTA:

Realizacdo de Pregdo com Registro de Precos para contratacdo de servicos de manutencao e compra
de pecas de viaturas.

ONDE ENCONTRAR:
e Anexo A

4. Atualizacao da Legislacao, das Normas, dos Sistemas Corporativos e das
Orientacoes para as UG

a. Legislacdo e Atos Normatives

Nada a considerar

b. Orientacdes

Mensagem Expedidor Assunto

SIAFI 2014/ 0830008 9? ICFEX | Orienta Realizacdo Unificacdo Patrimonial.
SIAFI 2014/ 0830986 9° ICFEX | Orienta Homologacdo de Codigos de GRU.
SIAFI 2014/ 0830989 9° ICFEX | Registro da Depreciacio em Maio/13.

SIAFI 2014/ 0842347 9? ICFEX | Treinamento da D Cont.
SIAFI 2014/ 0866104 92 ICFEx |Orienta Gestdo RP Nao Processados.

SIAFI 2014/ 0893633 9* ICFEx | Registro da Conformidade do dia 09 Jun 14.

SIAFI 2014/ 0907206 9? ICFEx | Retransmite Conformidade do dia 09 Jun 14.

SIAFI 2014/ 0907395 9? ICFEx | Orienta Utilizacdo Suprimento Fundos Conta "Tipo B".
SIAFI 2014/ 0907403 9? ICFEx | Orienta Emissao de GRU Fechamento do Més.

SIAFI 2014/ 0927129 9? ICFEx |Calendario Mensal Sistema SIGA do més de Maio 2014.
SIAFI 2014/ 0964035 9? ICFEx | Orienta Utilizacao Suprimento Fundos Conta "Tipo B".
SIAFI 2014/ 0964080 9? ICFEx | Orienta Prazo Emissao de GRU Junho/2014.

SIAFI 2014/ 0964103 9? ICFEx | Registro da Depreciacao em Junho/14.

SIAFI 2014/ 0964129 9? ICFEx | Orienta Contas Contabeis Transitorias.

SIAFI 2014/ 0964136 9? ICFEx | Orienta Realizacdo Unificacdo Patrimonial.

Obs: Os documentos acima relacionados devem estar arquivados em ordem cronoldgica, com o visto
do OD e do chefe da secdo interessada.

4° PARTE - Assuntos Gerais

Informacoes do Tipo “Vocé sabia...?”
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Nada a considerar

HERON CLEMENTINO DE ANDRADE - Ten Cel QEMA
Chefe da 9° ICFEx

Confere com o original

OLICIO LUIZ GONZAGA JUNIOR — Maj
Subchefe da 9* ICFEx
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ANEXO “A”

DIEx n° 178-S2/9°*ICFEx
EB: 64608.007714/2014-04
Campo Grande, MS, 27 de maio de 2014.
DoChefe da 9% ICFEx
Ao Sr Subsecretario de Economia e Finangas
Assunto: pregdo eletronico SRP - consulta

Anexos:1) DIEx 079 9BECMB;
2) Edital PE 41-13 - Manutencdo Corolla ex edital TCU; e

3) consulta SEF.

1. Versa o presente expediente sobre consulta acerca de procedimentos relacionados a pregao
eletr6nico SRP.

2. Remeto a V Ex* a Memoria n° 01-S2, de 23 de maio de 2014, desta Inspetoria, que trata do
Sistema de Registro de Precos (SRP), na qual esta Chefia consulta essa Secretaria a respeito de pro-
cedimentos que sdao adotados por algumas Unidades Gestoras vinculadas, por ocasido da aquisicao
de pegas e servigos para manutencdo de viaturas e equipamentos.

3. A presente consulta busca ratificar ou retificar o entendimento desta ICFEx, visto que, salvo
melhor juizo, os procedimentos adotados pelas UG contrariam a legislacao de referéncia.

4. Seguem anexos, um edital de Pregdo Eletronico realizado pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), para aquisicoes semelhantes ao objeto da presente consulta, além de documentacdao de UG
vinculada, relacionada ao caso em questdo. Cabe ressaltar que a referida documentacdo esta anexa
apenas para exemplificar o caso concreto, e que a UG ja foi orientada e anulou a liquidacdo da des-
pesa.

HERON CLEMENTINO DE ANDRADE - TC
Chefe da 92 ICFEx

DIEx n° 65-Asse2/SSEF/SEF
EB: 64689.007672/2014-41
Brasilia, DF, 13 de junho de 2014.
Do Subsecretario de Economia e Financgas
Ao Sr Chefe da 9% Inspetoria de Contabilidade e Financas do Exército
Assunto: Realizacdo de Pregao com Registro de Precos para contratacdo de servicos de manuten-
cdo e compra de pecas de viaturas.
Referéncia: DIEx n° 178-S2/9°ICFEXx, de 28 MAI 14


http://10.56.168.197/sped/protocolo/redacao/AnexarAction.do?method=detalharAnexo&idAnexo=40082
http://10.56.168.197/sped/protocolo/redacao/AnexarAction.do?method=detalharAnexo&idAnexo=39659
http://10.56.168.197/sped/protocolo/redacao/AnexarAction.do?method=detalharAnexo&idAnexo=39660
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1. Trata o presente expediente de realizacao de Pregdo com Registro de Precos para contratacao
de servicos de manutencdo e compra de pecas para viaturas das unidades gestoras (UG) do Coman-
do do Exército.

2. Esta Secretaria, ap0s estudar o assunto sob 0 aspecto técnico-normativo e juridico, destaca o
seguinte:

a. segundo o § 1°, do art. 4° da IN n° 02-SLTI/MP, de 16 AGO 2011, é obrigatoério a inclusao
no Subsistema de Divulgacdao de Compras (SIDEC) de todos os itens a serem contratados, acompa-
nhados dos respectivos codigos de bens ou servicos constantes do catalogo de materiais (CATMAT)
e do catalogo de servicos (CATSER);

b. a legislacdo federal e as jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido (TCU), quando
tratam de licitacOes e contratos, sdo unanimes em suas determinacoes quanto a necessidade de que o
administrador publico, em seus certames, assegure a igualdade de condigOes entre concorrentes e
evitem clausulas que restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacao;

c. 0 § 1° do art. 9° do Decreto n° 7.892, de 23 JAN 2013, estabelece que o edital de licita-
cdo podera admitir, como critério de julgamento, o menor preco aferido pela oferta de desconto so-
bre tabela de precos praticados no mercado, desde que tecnicamente justificado;

d. no mercado de pegas existe uma distingdo entre pegas genuinas, originais e de outras mar-
cas, definidas da seguinte forma:

PECA GENUINA aquela peca nova e de primeiro uso, distribuida pela montadora do veiculo, com garantia desta.

PECA ORIGINAL | aquela pega nova e de primeiro uso, da mesma marca utilizada pela montadora, porém distri-
buida pelo préprio fabricante e garantida por este.

OUTRAS PECAS aquelas que ndo se enquadrem como genuinas ou originais.

e. 0 TCU determina em seus editais que a contratada deve utilizar preferencialmente pecas
genuinas nos seus veiculos, no entanto, possibilita a aplicacdo de pecas originais e outras, caso ne-
cessario, desde que seja atribuido um percentual de desconto maior, em relacdo a tabela de pecas
genuinas.

3. Consubstanciada no acima exposto esta Secretaria entende que:

a. por forca normativa, todos os servigos e pecas que a UG deseje contratar ou adquirir, mes-
mo que por estimativa e baseada em tabela oficial do fabricante, bem como suas quantidades e valo-
res, devem ser descritas no edital e, por conseguinte, lancadas no SIDEC;

b. os editais de licitacdo podem possibilitar a compra somente de pecas genuinas, em virtude
de exigéncias da fabricante e regras de garantia, tendo como critério de julgamento o menor preco
auferido pela oferta de desconto sobre tabela de precos praticados no mercado; e

c. os editais podem, também, a critério do ordenador de despesas, possibilitar a compra de
pecas originais e de outras marcas, desde que se mostrem viaveis, operacionalmente e economica-
mente, considerando as caracteristicas do veiculo.

Gen Div JOSE CARLOS NADER MOTTA
Subsecretario de Economia e Financas
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ANEXO “B”

DIEx N° 71-Asse Jur/CCIEx - CIRCULAR
EB: 64466.003067/2014-15

Brasilia, DF, 28 de maio de 2014.

Do Chefe do Centro de Controle Interno do Exército
Ao St Chefe da ... 9" Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército.
Assunto: apuracgao de irregularidade administrativa.
Anexos: 1) Parecer_n°_048-AJ-SEF-2009._ (Dano_ao_Erario); e
2) Parecer_n°_111-AJ-SEF-2013._(Dano_ao_Erario).

1. Versa o presente expediente sobre apuracdo de irregularidade administrativa.

2. Acerca do assunto — em complemento ao consolidado no Parecer n° 048/AJ/SEF/2009, da
Secretaria de Economia e Finangas (SEF), que trata de apuracdo de irregularidade administrativa
como decurso de dano causado ao erario, encaminhado a essa Inspetoria por intermédio do Oficio
n°® 290/Asse Jur/09 (A1/SEF), de 13 AGO 09 — remeto, em anexo, o Parecer n° 111/AJ/SEF/2013,
com o fito de subsidiar demandas futuras, assim como ado¢do de providéncias decorrentes; ai
inclusa a divulgacdo deste parecer as Unidades Gestoras vinculadas.

Gen Div PAULO CESAR SOUZA DE MIRANDA
Chefe do Centro de Controle Interno do Exército
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e
MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
(Contadoria Geral/1841)

PARECER N /7 AY/SEF Brasilia, 3¢ de setembro de 2013.

1. EMENTA - danos ac erdrio; irregularidade administrativa; vantagem pecunidria
indevida; efeitos favordveis; anulagdo; decadéncia; prazo quinguenal; erro escusével de interpretacao; boa
fé;  interferéncia; influéncia; restituigdo; responsabilidade  subsididria; agente  causador:
imprescritibilidade.

2. OBJETO - verificar, em virtude de questionamentos oriundos do Centro de Controle
Interno do Exército, os procedimentos a serem adotados em face da ocorréncia de danos ao erdrio,
especialmente no que respeita & implantacio de vantagens pecunidrias indevidas e a (im)possibilidade de
restituiciio e/ou responsabilizagio do agente causador do prejuizo.

3. LEGISLACAO PERTINENTE

3.1. Constituicao Federal, de 5 de outubro de 1988.

3.2, Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993 — Lei Organica da Advocacia-

Geral da Unifio

3. Decreto 20.910, de 6 de janeiro de 1932 ~ Regula a Prescricéo Quinquenal.

34. Lein®6.880, de 9 de dezembro de 1980 — Dispde sobre o Estatuto dos Militares (E1-
80).

3.5. Lein®9.784, de 29 de janeiro de 1999 — Lei do Processo Administrativo.

3.6. Lein®9.494, de 10 de setembro de 1997 — Disciplina a aplicaciio da tutela antecipada
contra a Fazenda Publica.

3.5. Lein® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -~ Cédigo Civil Brasileiro (CCB).

3.6. Lein®10.522, de 19 de julho de 2002 — Dispde sobre o Cadastro Informativo dos
créditos ndo quitados de drgfos e entidades federais e d4 outras providéncias.

3.7. Regulamento de Administragfio do Exército (RAE) — R3, aprovado pelo Decreto n®
98.820, de 12 de janeiro de 1990.

3.8. Portaria Conjunta n° 15-PGFN-FRB, de 15 de dezembro de 2009 - Dispde sobre o
parcelamento de débitos junto & Fazenda Nacional.

3.9. Instrugdes Gerais para a Elaboragio de Sindicincia no Ambito do Exército Brasileiro
(EB10-1G-09.001), aprovadas pela Portaria n® 107-Cmt Ex, de 13 de fevereiro de
2012,

3.10. Portaria 008-SEF, 23 de dezembro de 2003 — Apuragiio de Irregularidades
Administrativas.

4. RELATORIO

4.1. Trata-se de manifesta¢io oriunda do Centro de Controle Interno do Exéreito (CCIEX)
acerca do Parecer n® 048/AJ/SEF, de 13 de agosto de 2009, desta Secrelaria.

P
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(Continuacio do Parecer /77 /AJSEF, de 30 de setembro de 2013 ~ pagina 2)

4.2. Em termos especificos, observa-se que em 29 de agosto de 2012, a Seciio de
Auditoria, Gestdo e Fiscalizagio (SAGEF), daquele Centro, dirigiu 0 DIEx n° 233/SAGEF/CCIEx a
Assessoria Jur{dica do CCIEx, com uma série de consideragdes acerca das conclusdes constantes do
aludido parecer da SEF, a saber:

4.2.1. sobre a possibilidade de o prazo decadencial de que trata o art. 54 da Lei n° 9.784,
de 1999, nao alcancar os chamados erros materiais, podendo a Administragiio
corrigi-los a qualquer tempo;

4.2.2.sobre a possibilidade de se considerar que apenas a presenca de hoa fé nao é
suficiente para dispensar reposicdes ao erdrio;

4.2.3.sobre a possibilidade de se estabelecer uma rotina procedimental visando a
recomposiciio do erdrio com a fixagdo de limites para valores cuja cobranga ficaria
a cargo do Exército e, a partir daf, a cargo de drgdes competentes:

4.2.4.s0bre a possibilidade de que o parcelamento dos débitos para com a Unido, do
modo como consta na Portaria Conjunta n°® 02-PGFN-SRF, de 2002, nao seja
entendido como uma obrigagio da Administragio, mas sim uma possibilidade g ser
conferida nos limites estabelecidos pelo RAE,

4.3. Pronunciando-se a respeito, a Asse Jur do CCIEx, apds estudar o assunto, apresentou
conclusao nos seguintes termos:

“a. no caso de irregularidade administrativa, hd que ser instaurada
sindicdncia para apurar se a falha se deu por vicio no ato administrativo
ou por erro na sua operacionalizagdo {erro operacional ou material);

b. em sendo o ato administrativo viciado, hd gue se observar o disposio
no artigo 54 da Lei n® 9.784/90, no Parecer n® 048/AJ/SEF, de 13 de
agosto de 2009 e no Of n° 359-Asse Jur — 09 (A1/SEF), de 20 de outubro
de 2009;

¢ caso a irregularidade decorra de erro operacional ou material, uma
vez que o ato administrativo ndo serd modificado, mas apenas a sua
execucdo serd corrigida, tal retificagdo pode ocorrer a qualquer tempo.
desde que atendido o contraditirio e a ampla defesa, devendo-se, ainda,
buscar a reposicdo do dano ao erdrio em face do beneficiado, limitado
aos ltimos 5 {cinco) anos;

d. a irregularidade administrativa apurada, seja decorrente de falha no
ate administralivo, seja por erro operacional ou material, ainda que
imporha o dever de reposi¢do ao erdrio ao beneficiado, nio afasta a
necessdria verificaglo da responsabilidade funcional efou disciplinar do
militar e do servidor civil;

e. inexiste na legislacdo vigente norma que dispense a Administragdo
Militar de cobranca de dividas soliddrias com a Unido. Por oportuno, os
Principios Constitucionais da Eficiéncia ¢ da Legalidade devem ser os
orientadores do controle e fiscalizacdo do adimplemento de tais dividas

no dmbito da Forca Terrestre; 7
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J com base na supremacia do interesse piblico e no artigo 149 do RAE,
as indenizagoes, restituicdes ou reposi¢des ao erdrio serdo cobradas e
descontadas de uma s vez, como regra. Ressalte-se que, caso o militar
desefe pagar o débito de uma s6 vez por meio de GRU, néo hd qualquer
vedagcdo legal;

g a cobranga de divida com a Unido mediante desconto em
contracheque do militar ndo é obrigaidria, s¢ sendo implementada se o
montanie descontado (ainda que parcelado) amortize a divida (pague a
divida);

h. o adimplemento de forma parcelada é uma excecdo, cabendo ao
interessade o requerimento. Na hipdtese de ser implemenriado mediante
desconto no contracheque do militar, ¢é considerado desconto
obrigaidrio, ndo podendo este receber quantia inferior a trinta por cento
da sua remuneracdo ou proventos, mas o montante descontado deve
amortizar (abater) o débito;

L ndo hd limitagdo para o mimero de parcelas na hipotese de pagamento
por desconto em contracheque do militar, mas, sugere-se, como critério
objetivo de razoabilidade e evitando-se parcelamentos “infinitos”, gue,
caso o nimero de vezes uitrapasse 60 (sessenta), que seju apresentada
Justificativa de que o pagamento extenso & o meio mais eficiente ¢
razodvel para quitacdo do débito;”

4.4. Acatando, como se denota, em parte, as argumentacdes da SAGEF/CCIEx, aquela
Asse Jur sugeriu, ndo obstante, que fosse ouvida esta Secretaria sobre as conclusoes apresentadas.

5. APRECTACAO
5.1. Nogdes Gerais:

5.1.1. A apuraciio de irregularidades administrativas, notadamente aquelas que dizem
respeilo @ verbas pecunidrias implantadas de forma indevida, foi apreciada no dmbito deste ODS tendo-
se, em conseqiiéncia, expedido o Parecer n° 048/AJ/SEF, de 2009, documento que desde entdo vem
balizando os procedimentos a serem adotados nesse jaez. Com efeito, assim concluiu-se naquele
documento:

“I) A constatagdo de ato irregular, sobretudo de pagamenios indevidos,
leva & instauwracdo de sindicdncia ou processo administrative, com
informagdo & ICFEx de vineulagdo. Depois de concluidos os trabalhos,
com novd informagdo & Setorial Contdbil, deve a unidade aguardar as
instrugdes do controle interno.

2) As orientagdes du Inspetoria & UG onde transcorreu a sindicdncia
dependerdo da época em que o ato irregular foi cometido e, também, da
existéncia ou ndo de comprovada md fé por parte do beneficiado, nos
termos da fundamentagao acima, com consegiiéncias que levarao o
anulagdo ou ndo do ato administrativo e/ou & necessidade de devolugao
das quantias pagas a maior, seja pelo beneficiado (compulsoria ou
voluntariamente), seju pelos  responsdveis pela implantacdo  do

pagamento indevido, em sede subsididria.”
G 5 R
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5.1.2. Em sintese, entendeu-se, no dmbito da SEF, de acordo com o citado Parecer n®
048/AJ/SEF, de 2009, que o ato administrativo que gerou efeitos benéficos ao administrado somente
poderia ser anulado se néo decorridos cinco anos de sua implantagio. Se ¢ prazo fosse maior do que esse,
isto €, se 0 ato livesse sido praticado hd mais de cinco anos, a Administragio Militar decairia do direito de
proceder a anulacao do mesmo, ou seja, ndo poderia mais anuld-lo, em atengfio ao art. 54 da Lei 9.784, de
29 JAN 1999'.

5.1.3. Tratou-se, em verdade, de privilegiar o Principio da Seguranca Juridica, seguindo a
orientacho jurisprudencial entdio vigente’. Nessa senda, superado o quinguénio decadencial, a anulagao
somente seria admissivel no caso de comprovada mi fé por parte do beneficiado, que deveria ser
demonstrada por intermédio do processo administrativo ou da sindicincia mandada instaurar quando da
constatacio da irregularidade.

5.1.4. Para os casos cm que a anulagio fosse possivel, ou seja, nas hipéteses em que o ato
gerador do beneficio tivesse sido praticado hd menos de cinco anos, a anulagfio poderia ser praticada
desde que por meio de processo administrativo ou de sindicincia em que se garantisse ao interessado o
exercicio do contraditério e da ampla defesa. Mais do que isso, seria possivel pleitear-se do beneficiado a
restituigio ao erdrio dos valores recebidos indevidamente. Tal restituigio, no entanto, niio se configuraria
no caso sle percepeio de verbas alimentares, fruto de boa fé, aplicando-se, af, as Sumulas 249/TCU” ¢
34/AGU™.

5.1.5. Em qualquer hipétese, ndo sendo possivel alcangar-se o beneficiado, quer pela
superagdo do prazo decadencial, quer pela impossibilidade de demonstrar sua ma fé, caberia 3
Administragéio perquirir a responsabilidade do agente encarregado da implantacio do ato imerecido, por
culpa ou dolo, & luz do §3° do art. 149 do Regulamento de Administracio do Exército’, niio havendo
limitagGes, nessa hipdtese, quanto a prazos para a recomposicdo do erério®.

5.2. Dos argumentos oriundos do CCIEx:

5.2.1 Da niio aplicacio do prazo decadencial do art. 54 da Lei 9,784, de 1999 aos
atos meramente materiais ou operacionais:

3.2.1.1. Pelo que se¢ denota a partic da documentagio trazida a lume, entende a
SAGEF/CCIEx que o quinguénio decadencial constante do art. 54 da Lei 9.784, de 1999, nio atingiria os
atos administrativos meramente materiais ou operacionais. De acordo com aquela Secdo, pois, tais atos

"Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administratives de que decorram efeitos favordveis para os
destinardrios decai em cince anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada md fé. § 1* No caso de
efeilos patrimoniais continuos, 0 prazo de decadéncia contar-se-d du percepedo do primeiro pagamento. § 2¢ Considera-se
exercicio do direito de anular qualquer medida de awtoridade administrativa que importe impugnacdo d validade do aio.

2 O entendimento dos tribunais pela prevaléncia da seguranca juridica, na verdade. permanece vigente. Vide, nesse sentido. o
Recurso Especial 1260763, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Die 08092011, ¢ 0 AGRAVO REGIMENTAL NO AGRA Vo
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL 1215897, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe 24/03/2011, ambos do Superior
Tribunal de Justica (STJ).

Y E dispensada a reposi¢do de importdncias indevidamente percebidas. de boa fé. por servidores ativos e inativos, ¢
pensionistas, em virtude de ervo escusdvel de interpretacdo de lei por parte do drgdofentidade. ou por parie de autoridade
legalmente investida em fungdo de orientagdo e supervisao, & vista da presuncdo de legalidade do ato administrative e do
cardter alimeniar das parcelas salariais.”

4 wprm ~ .o Y .~ . r . ITRT) Py . P
Ndo estdo sujeitos i repetigio os valores recebidos de boa € pela servidor piiblico, em decorréncia de errdnea ou
inadequada interpretagao da lei por parte da Administragéo Puiblica.”

3 Art. 149, As indenizagdes provenienies de alcance, restituigdes de recebimentos indevidos ou para repasicdo de bens, serdo
descontadas de wma s6 vez ou, na sua impossibilidade, em parcelas mensais dos vencimentos ou quantia que, a qualquer
TITULO, o5 responsdveis pela indenizacdo recebam do Estado. {...)§ 3° O fixado neste artigo incidird sobre os responsdveis
pelo pagamento indevido, quando nao for possivel alcangar o beneficiado.

® Nat esteira do REsp n® 1.067.561/AM, da 2° Turma do STJ, Rel. Min. Eliana Calmon @
| P /k?uu, o
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poderiam ser corrigidos a qualquer tempo, eis que ndo se constituiriam em atos administrativos no
sentido estrito do termo, mas tdo somente em uma exteriorizacdo errdnea do ato praticado
adequadamente.

5.2.1.2. A Asse Jur/CCIEx corroborou esse entendimento. Na opinifio daquele orgio de
assessoramento juridico, haveria que se diferenciar o “ato administrativo irregular” da “implantagdo
equivocada de um ato plenamente correto”. Nessa senda, 2 anulacio do ato irregular é que estaria sujeita
a0 prazo decadencial, enquanto que sua implanfagdo, se equivocada, poderia ser sanada a qualquer
tempo. Explicou: “o ate administrativo foi perfeitamente elaborado, estande de acordo com os ditumes
do ordenamento juridico, mas a sua implementagdo foi incorreta” e, por isso, ndo se sujeitaria (a
implantagao), a limites temporais para ser corrigida. Nesse sentido, prosseguiu:

“v. Nu hipdtese de erro material ou operacional, a retificacdo da falha
ndo implica em wma revogagdo do ato em termos juridicos. O ato
materialmente retificado segue tendo o mesmo conteido depois da
retificacdo, cuja dnica finalidade é eliminar os erros de transcrigao,
registro no sistema ou de simples conta (situacées exemplificativas) com
o fim de evitar a perpetuagdo da irregularidade administrativa e o dano
ao erdario.

w. O que hd em wm erro operacional ou material é um ato juridico
exteriorizando uma vontade, visando & producdo de determinados
efettos, mas, em virtude de um erro na hora de ser efetivade, a
implantagdo resulta em vontade diversa, em efeito ndo desejado. Isto é o
erro implica na execugdo de algo ndo desejado pela Administragio
Piiblica.

x. Como o ato permanecerd intocado, volta-se ao artige 54 da Lei n°
9.784/99, a qual veda a anulagdio de atos administrativos apds 5 (cinco )
anos, ressalvada md fé. Ora, se o ato continua sendo o mesmo, ndao
havendo qualquer modificagdo na  manifestagdo de vontade da
Administragdo, ndo hd que se falar em anulagdo, e, por conseguinte, em
restrigdo ao prazo de 5 (cinco) anos ou comprovagcdo de md 2.

5.2.1.3. Em suma, portanto, de acordo com a Asse Jur/CCIEx, ndo se anularia o ato em si,
mas sua exteriorizagdo equivocada, tendo em vista a supremacia do interesse piiblico. Em todo caso, tal
anulagiio deveria ser precedida de processo administrativo que garantisse ao interessado o exercicio do
confraditério ¢ da ampla defesa.

5.2.1.4. Em que pese a coeréncia das argumentacdes acima, ha que se delas divergir. Com
efeito, a exteriorizagdo do ato € conseqiiéncia necessdria desse proprio ato, ndo sendo possivel separar
causa de conseqiiéncia. Na realidade, a intengio do art. 54 da Lei 9.784, de 1999, é conferir as relagdes
Juridicas a imprescindivel estabilizagio depois de superado o prazo de cinco anos. Nesse sentido, nio se
pode permitir que a Administragiio alcance atos — ou exteriorizacdes de atos — com o objetivo de corrigi-
los sob a escusa de que o erro foi operacional e nio substancial. Levado a efeito tal raciocinio, seria
possivel retroceder-se ao infinito, alcancando-se atos ~ ou exteriorizagdes de atos — praticados hd vinte,
trinta, cingiienta, cem anos, o que seria absurdo, colocando em cheque a evidente razio de existir do
citado dispositivo legal.

5215. O que se quer dizer é que a exteriorizacde do ato administrativo estd
intrinsecamente ligada a0 ato em si, nfio havendo distingiio entre ambos, eis que, para o administrado o
eleito gerado por um ou por outro serd o mesmo. Vale dizer, pouco importa se o aumento indevido no
adicional de tempo de servigo — para citarmos um exemplo recorrente — decorreu de um engano na
considera¢io dos perfodos computdveis ou se decorren de um simples erro de digitag¢do. A conseqiiéncia 7

G
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para o administrado serd idéntica em qualquer dos casos e, por isso, haverd de se consolidar em seu
patriménio se decorridos mais de cinco anos desde a implantagdo, sob pena de jamais se obter a almejada

pacificacio das relagbes juridicas.

5.2.1.6. Deve restar claro que ultrapassado o guinquénio decadencial a seguranca juridica
serd o principio prevalente em detrimento da legalidade. A alegada supremacia do interesse publico,
superado o prazo de cinco anos, deve ser pela manutencéio do status guo vigente ¢ ndo pela corregio a
qualquer custo de um ato — ou de uma exteriorizagio de ato — praticado de forma viciada. B repetir: o que
€ ilegal torna-se legal pelo decurso do tempo, consolidando-se as relagbes entre Administragio ¢
administrado, independentemente de o erro constar da substdncia do ato ou de sua exteriorizagdo, do

métite ou de sua operacionalizagfo.

5.2.1.7. Demais disso, seria por demais temerario deixar ao alvedrio do administrador a
decisdo sobre a natureza do erro administrativo que gera um beneficio indevido — se & algo que macula o
ato em si, ou se diz respeito & exteriorizagdo de mesmo. Com efeito, nio hd parimetros objetivamente
1dentificaveis capazes de definir se determinada situaciio, originalmente ilicita, decorre de erro substancial

ou material.

5.2.1.8. Na realidade, se fosse permitido ao administrador realizar esse tratamento
diferenciado (dependendo da natureza do erro), situacdes idénticas, verificadas em diferentes unidades
gestoras, poderiam ser encaradas de forma dispar, havendo argumentos para que se considerasse o mesnio
€rTo, ora como operacional, ora como substancial, promovendoe-se seu desfazimento ou ndo, deixando-se
de se aplicar o limite decadencial ou, a0 contririo, promovendo sua observancia.

5.2.1.9. Como se denota, também por esse prisma, dada a inseguranga gerada, ndo hd como
se conferir tratamentos diferenciados em face da natureza do erro, afinal, como visto, a repercussao no
palrimdnio do administrado ocorrerd de todo modo. Em suma, niio se deve conferir a0 administrador
poderes ilimitados, anle a cscusa de que o erro € — ou foi — meramente operacional, sob pena de sc

transformar a busca pela corregio da situagiio em sanha desmedida.

52.1.10. Na mesma linha de raciocinio, € preciso apontar que o inverso também ¢
verdadeiro: o administrado que busca a corregiio de determinado ato administrativo — ou de sua
exteriorizagho — também esid sujeito a um limite de cinco anos para tal intento, traduzido tanto no art. 1°
do Decreto 20.910, de 19327, como no art. 1°-C da Lei n° 9.494, de 1996%. Dessa forma, o administrado
que viesse a juizo pleiteando a revisdo de um ato administrativo sob a alegaciio de que o erro ocorrera
somente no momento da exteriorizagio do mesmo — p.ex, quando da digitacio de um valor — certamente
teria sua pretensdo fulminada pela prescricio incidente, eis que inexiste, também sob essc prisma,
qualquer ressalva quanto 4 incidéncia do limite temporal a depender da natureza do ato.

5.2.1.11. Verifique-se a jurisprudéncia a respeito (destaques acrescidos):

SERVIDOR  PUBLICO. VANTAGENS PECUNIARIAS, INCORPORACAO.
PESSOAL  NOMINALMENTE
IDENTIFICADA, SISTEMATICA DE CALCULO. DEVOLUCAO DOS VALORES.
M ILEGALMENTE CONCEDIDA.
) REVISAO DOS ATOS DA
ADMINISTRACAQ. TERMO A QUO DO PRAZO PREVISTO NO ART. 54, DA LEI

TRANSFORMACAO  EM  VANTAGEM

DEVIDO PROCESSO LEGAL. VANTAGE

PRESCRICAO DO PODER/DEVER DE

N ©9.784/99. PRECEDENTES DO EG. ST,
)

7 oo . n C e N . .
Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios. bem assim todo e qualquer direito ou agdo contra a
Fazenda federal, estadual ou municipal, seja gqual for a sua natureza. prescrevem em cinco anos conlados da data do aio ou

fato do qual se originarem.

s . . Lo ; o Lo
Art. I5-C, Prescreverd em cinco anos o direito de obter indenizagdo dos danos causados por agentes de pessoas jurfdicuas
direito piiblico e de pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servicos piblicos.

/é?%
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- Em se tratando de suspensdo de descontos, em virtude de ero
operacional no pagamento procedido pela Administracdio, ainda que
recebidos os valores de boa fé e por longo pericdo, tem o servidor o
dever de reposicdo ac erdrio, nos termos do art. 46 da Lei n° 8.112/90. A
boa fé no recebimento so impossibilita a reposic@o em virtude de
alteragcdo no entendimento da Administracéio acerca do teor das
noimas de regéncia, como tem firmado o Tribunal de Contas da Unido,
com fulcro nos termes do art. 2°, § Unico, inciso X, da Lei n° 9.784/99,
em gue resta vedada a aplicagdo retroativa de nova interpretacdo da
norma administrativa,

- A alterac&o de proventos da aposentadoria pressupde o instauracdo
de processo administrativo no qual assegurado co servidor aposentado
o lidimo direito de defesa. Descabe & Administracdo, a pretexto de
corrigir situac&o irregular, adotar procedimento unilateral, desprezando
0s conformos préprios do devido processo, entendimento aplicavel,
mutatis mutandis, também aos servidores ativos, Precedentes do
Supremo Tribunal Federal.

-
- Tendo a vantagem sido llegalmente concedida, pode (e deve) ¢
Administracdo, dentro do giiingliénio legal, revisar o atfo.

- A Corte Especial do Egrégio STJ, recentemente, consolidou o
entendimento de que ".. até 1999, data da Lei 9.784, a Administracdo
podia rever os seus atos, a gualquer tempo (art. 114 da Lei 8.112/90). -
Ao advento da lei nova, que estabeleceu o prazo de cinco anos,
observadas as ressalvas constituciondis do ato juiidico perfeito, do
direito adquirdo e da coisa julgada (art. 5°, XXXVi, CF), a incidéncia &
contada dos cinco anos a partir de 1° de fevereiro de 1999 (data da sua
publicacdo). Afinal, a iei veio parg normatizar o futuro e néo o passado.
Assim, quanto cos atos anteriores a lei, o prazo decadencial de cinco
anos tem por termo a quo a data da vigéncia da lei, e ndo a data do
ato." (MS n° 9.157/DF, MS n°® 2,112/DF, MS n® 9.115/DF, STJ, Corte Especial,
sessao do dia 16.02.2005, relatoria da Min Eliana Calmon). O glinguiidio
legal, contado nos termos da fundamentacdo, terminou em feversiro
de 2004, sendo assim, inatacdavel o ato da Administracdo que adeguou
o pagamento da VPNI &s disposicdes legdis, visto que, invariavelmente,
nas situagtes em que houve erro, foi ele sanado bem antes do prazo
acima referido, em conformidade, portanto, com o poder/dever
insculpido no art. 53, da Lei n°® 9.784/99, bem assim, com o prazo do art.
54, nos termos da fundamentacdo.

(RF 4 - AC 200272040036940, Rel. VALDEMAR CAPELETTI, 4° Turma, DJ
22/02/2006 PAGINA: 598)

5.2.1.12. Como se percebe, mesmo o erro de natureza operacional (ou, se preferir, a
exterioriza¢do do aro) tem sua corre¢io limitada pelo prazo decadencial de que trata o art. 54 da Lei
9.784, de 1999. Nesse mesmo sentido, € de se observar a Apelaciio Civel 2006.51.01.00654-8 (TRF 2),
Julgada em 12 de dezembro de 2012, a Apelaciio Civel 00056342820124059100 (TRF 5). julgada em 28
de junho de 2013, e a Apelagio Civel 2004.38.03.001160-5 (TRF 1), julgada em 13 de junho de 2013.

5.2.1.13. A doutrina administrativista tem opinido firme a esse respeito, Com efeito, a
professora WEIDA ZANCANER®, aponta que “toda vez que nos depararmos com atos invilidos, ndo
passiveis de serem convalidados, a Administracdo Piblica deverd invalidd-los. Para Jazé-lo, entretanto,
é mister que seu dever de invalidar possa ser exercitado ou, em outras palavras, gue o dever de invalidar

Vi
° Da Convaiidacao ¢ da Invalidagcdo dos Atos Administrativos, 2% ed. Malheiros, Sao Paulo, 2001, p.62
(e’
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ndo esteja obstaculizado por barreiras que o paralisem e transmutem este dever de invalidar em dever

de abster-se”.

5.2.1.14. Na mesma linha, o ilustre Prof. JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO'

ensina (destaques acrescidos):

“Ndo € possivel, em principio, conciliar a exigéncia da
legalidade dos atos com a complacéncia do administrador piblico em
deixd-lo no munde juridico produzindo normalmente seus efeitos; tal
omissdo ofende literalmente o principio da legalidade.

Entretanto, se essa deve ser a regra geral, hd que se
reconhecer que, em certas circunstdncias especiais, poderdo Surgir
situagcoes que acabem por conduzir a Administracdo a manter o ato
invalido. Nesses casos, porém, pdo haverd escolha discriciondria para o
administrador, mas a tnica conduta juridicamente vidvel terd que ser a
de néo invalidar o ato e deixa-lo subsistir e produzir seus efeitos.

Tais situacoes consistem em verdadeiras limitacoes ao
dever de invalidacdo dos atos e podem apresentar-se sob duas Sformas:
1) decurso do tempo; 2) consolidacdo dos efeitos produzidos. O dectirso
do tempo, como € sabido, estabiliza certas sitacdes fiticas,
transformando-as em situacoes juridicas. Aparecem aqui as hipdteses da
prescri¢do ¢ da decadéncia, para resguardar o principio da estabilidade
das relag¢des juridicas.

Desse modo, se o ato é invdlido e se torna ultrapassado o
prazo_adequado para invalidd-lo, ocorre_a decadéncia, como adiante
veremaos, ¢ o ato deve permanecer como estava.

()

Nesses casos, € de se considerar o surgimento de
inafastdvel barreira ao dever de invalidar da Adminisiragdo, certo que o
exercicio desse dever provocaria agravos maiores ao Direito do que
aceitar a subsisténcia do ato e de seus efeitos na ordem juridica. Nota-
se, por conseguinte, a_prevaléncia do principio do_interesse piblico
sobre_o_da legalidade estrita. Atalmente, como jd observamos, a
doutrina moderna tem considerado aplicdvel também o principio_da
seguranca juridica (na verdade inserido no principio do interesse
pitblico), em ordem a impedir que situagdes juridicas permanecam
eternamente em grau de instabilidade, gerando temores e incertezas
para as pessoqs e para ¢ proprio Estado.”

3.2.1.15. Nesse ponto, o renomado doutrinador trouxe a lume esclarecedor julgado do
Supremo Tribunal Federal (STF) acerca do assunto, cuja ementa € transcrita abaixo:

1. Recurso extraordindrio.

2. AgQo rescisdria. Transposicdo de cargo. Processo seletivo
anterior a CF/88. Homologagdo posterior. Ato administrativo
controvertido & época,

3. Principio da seguranca juridica. Aplicabilidade. Precedentes.
4. Recurso extraordindrio a que se nega provimento

' Manual de Direito Administrativo. 20° ed. Limen Juris. Rio de Janeira, 2008 p. 150-151
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(Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordindrio n® 466.546-RJ, 2°
Turma. Rel. Min. Gilmar Mendes)

3.2.1.16. Do voto do eminente relator, extrai-se, por oportuno, o seguinte trecho (destaques
acrescidos):

“Na hipdtese, a matéria evoca, inevitavelmente, o principio da
seguranca juridica.

Esse principio foi consagrado na Lei n® 9.784. de 29 de janeiro de
1999 que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo  Plblica Federal, fanto em seu art. 2°, que
estabelece que a Administragdio Pdblica obedecerd ao principio
da seguranga juridica, quanto em seu artigo 54, que fixa o prazo
decadencial de cinco anos, contados da data em que foram

praticados os atos administrativos, para que a Administrac&o
0ssa anuld-ios.

Em diversas oportunidades esta Corte manifestou-se pela
aplicagdo desse principio em atos administratives invalidos, como
subprincipio do Estado de Direito, tal como nos julgamentos do
MS 24.268, DJ 17.09.04 e do MS 22.357, DJ 05.11.04, ambos por
mim relatados.

Ressaite-se que a Administragdo busca anular um ato praticado
hG mais de 14 anos, ndo levando em consideracdo o
impossibilidade de sua anulocdo, em face da decadéncia
administrativa, e, ainda, que & época dos fatos, sua
constitucionalidade era controvertida.”

5.2.1.17. Em suma, portanto, no que tange ao desfazimento de atos administrativos
viciados — ou mesmo suas exteriorizagbes — ultrapassado o prazo decadencial inscrito no art. 54 da Lei
9.784, de 1999, hd que prevalecer o Principio da Seguranca Juridica.

3.2.1.18. Diverge-se, portanto, das assertivas exaradas pela SAGEF/CCIEx, endossadas
pela Asse Jur/CCIEX. Ou scja, hd que se entender que mesmo os erros meramente materiais ou
operacionais estdo sujeitos ao limite decadencial para serem desfeitos, pois nio se pode permitir que a
demora da Administracio em perceber sua prépria torpeza desestabilize situacdes verificadas ha mais de
cinco anos, sob pena de se fulminar a seguranca juridica necesséria as relagdes entre as partes no
momento em que se confere poderes transcendentais ao ente puiblico.

52.2. Da Presenca de Boa fé como fator apto, isoladamente, a dispensar reposicoes

a0 erario:

5.2.2.1. Como visto, defende a SAGEF/CCIEx que a simples presenga de boa fé por parte
do beneficiado, isoladamente, nio basta para que seja dispensada a recomposicio dos valares recebidos
indevidamente 4 Fazenda Publica.

5.2.2.2. A esse respeito, entendeu a Asse Jur/CCIEx que, de fato, a dispensa de restitui¢do
de valores pagos imerecidamente depende, também, da comprovagio de outros fatores, como p.ex, a
existéncia de ditvida razodvel de interpretacio ¢ da auséncia de interferéncia ou de infludncia por parte do
beneficiado. Citou, nesse sentido, decisdes do STF e do TCU.

o
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52.2.3. Pois bem, a tnica hipétese em que a lei autoriza a responsabilizacdo do
beneficiado pela implantagio de um direito imerecido, mesmo quando reste superado o limite
decadencial, € quande se logra comprovar a ma fé do mesmo. Neste ponto, nio parece haver divergéncias
entre esta Secretaria ¢ os citados 6rgios do CCIEx: a md fé leva 4 necessdria responsabilizagiio,
independente do tempo de implantagio do direito imerecido.

5.2.2.4. Nesse sentido caminhou o Parecer 048/AJ/SEF, de 2009, considerando que a nao
comprovagio da ma ¢ seria suficiente para desobrigar o beneficiado a ressarcir ao erdrio os valores
percebidos de forma indevida. Em outras palavras, a boa fé presumida se constituiria em fator bastante
para que as quantias recebidas imerecidamente se consolidassem no patriménio do beneficiado, mormente
por conta do cariter alimentar envolvido, desde que aliada ao erro escusivel de interpretacio, em
atengdo as simulas 249/TCU e 34/AGU.

5.2.2.5. E preciso reforcar essa observagdo: o Parecer 048/AJ/SEF, de 2009, em momento
algum apontou que a boa f¢, de forma isolada, seria suficiente para dispensar a reposigio ao erdrio dos
valores recebidos indevidamente pelo beneficiado. Com efeito, de acordo com os precedentes citados,
deveria haver também o justificdvel erro de interpretagio por parte do administrador. Tratou-se, naquela
ocasido, de seguir a jurisprudéncia mais abalizada sobre o assunto, em um sentido que, alids, permanece
vigenle,

5.2.2.6. Nio obstante, € possivel acrescentar argumentos a essa orientacdo, de molde a niio
deixar duvidas sobre os fatores que devem ser considerados quando se verificar o cabimento da
recomposicio do erdrio. Iniciamos pela transcri¢do de trecho do Acérdao 1909/2003, Plendrio, o Tribunal
de Contas da Uniao:

Como jG restou esclarecido na Decisdio 597/92 - Plendrio (TC 020.056/92-
3, Ata 56/92) e no Parscer GQ-161/98/AGU (DOU 9.9.98, Secdo |, fis.
18/20). o art. 46 da Lei 8.112/90 apenas regula o forma pela qual as
reposicoes e indenizagdes ao erdrio sdo efetivadas, ndo cuidando de
indicar quais s situacoes em que essas reparacdes sao devidas.

Na verdade, as situagdes em que serG obrigatéria a reposicdo ou
indenizagdo ao erdrio sGo aguelas previstas no Direito Civil, quais sejam:
obrigagdo de restituir © pagamento indevido (CC, art. 876) e obrigacdo
de indenizar (CC. art. 927).

Assim, cabe ao julgador, em cada caso, aferir a responsabilidade pelo
indébito e o cabimento de sua reposigdo, em face de suas
circunstancias pecuiliares.

NGo hd divida de que existem situagdes em que é justificavel e legitimo
isentar o servidor da obrigacdo de restituir, especialmente se ele
recebeu de boa fé& sem ter influenciado ou interferido na sua
concessto, e se a vantagem indevida foi concedida em razdo de
inferprefagdo razodvel, embora errdnea, de lei que & época era de
agplicacdo controversa.

Portanto, trata-se apenas de ampliar os requisitos exigidos para a
dispensa de reposicdo, a fim de proteger o erdiio e, ao mesmo tempo,
preservar as situacdes em gue essa medida & legitima.

5.2.2,7. Tal orientagio terminou adotada pelo préprio Supremo Tribunal Federal, conforme
se observa abaixo:

MANDADO DE SEGURANCA, MORTE DE UM DOS IMPETRANTES,
IMPOSSIBILDADE DE HABILTACAO DE HERDEIROS, FACULTADO O USO
DAS VIAS ORDINARIAS, EXTINCAQ SEM JULGAMENTO DE MERITO.
TOMADA DE CONTAS PERANTE O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAC. LEI
N.8.443/72. NORMA ESPECIAL EM RELACAO A LB N.9.784/99
DECADENCIA, INOCORRENCIA, IMPOSTO DE RENDA SOBRE JURV

LGP SIS )
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MORA DECORRENTES DF ATRASO NO PAGAMENTIO DE VENCIMENTOS.
DEVOLUCAO DE VALORES QUE, RETIDOS NA FONTE INDEVIDAMENTE PELA
UNIDADE PAGADORA, FORAM RESTITUIDOS PELA MESMA NG MES
SEGUINTE. DUVIDA QUANTO A INTERPRETACAO DOS PRECEITOS
ATINENTES A MATERIA. SEGURANCA CONCEDIDA,

€.

3. Areposic@io, ao erdrio, dos valores percebidos pelos servidoras toma-
s@  desnecessdria, nos  fermos  do  ato impugnado,  quando
concomitantes os seguintes requisitos:

"} presenca de boa fé do servidor

i) auséncia, por parte do servidor, de infludncia ou inferferéncia
para a concessGo da vantagem impugnacda;

i} existénicio de duvida plausive! sobre o inferpretacdo, validade
ou incidéncia da norma infriingida, no momento da edicdo do ata
que autorizou o pagarmento da vantagem impugnadc

v} inferpretacdo  razodvel, embora endnea, da el pela
Administracdo.”

(STF - Mandado de Seguranga 25,641, Rel. Min, Fros Grau, j. 22/1 1/2007)

5.2.2.8. A orientagao tragada pelo Pretdrio Excelso foi seguida pela Consultoria Juridica
do Ministério da Defesa, vinculando, assim, as Forcas Armadas, conforme o art. 42 da Lei Complementar
n® 73, de 1999"''. Em termos especificos, vislumbra-se no Parecer n® 332/CONJUR/MD, de 21 de agosto
de 2009:

“a) A reposicdo de valores pagos indevidamente a servidores ou
pensionistas  deve  ser  dispensada  gquando  se  verifigue,
concomilaniemente:

i] presenca de boa fé do servidor ativo e inativo: e pensionistas;

ii] existéncia de divida plausivel sobre a interpretagdo, validade
ou incidéncia da norma infringida, no momento da edicdo do ato
gite autorizon o pagamento da vantagen impugnada;

ii] interpretagdo razodvel, embora errénea, da lei, pela
Administra¢do.”

5.2.2.9. Dessa maneira, para que o militar ou o servidor seja dispensado de restituir ao
erdric uma verba remuneratdria cuja implantagio indevida ocorreu hd menos de cinco anos, deve haver a
presenga concomitante dos requisitos enumerados pela CONJUR/MD, eis que condensam os
entendimentos exarados pelo TCU e pelo STF.

5.2.2.10. Trata-se, pois, de reforgar o entendimento constante do Parecer 048/AJ/SEF, de
2009. Cenforme consta daquele documento, a boa fé, isoladamente, ndo é suficiente para dispensar a
recomposi¢io do erdrio. Também de acordo com o apontado pela SAGEF e pela Asse Jur/CCIEx, a
existéncia de ditvida plausivel sobre a inlerpretacdo, validade ou incidéncia da norma infringida, no
momento da edicdo do ato que autorizou o pagamento da vantagem impugnada, e a interpretagdo
razodvel. embora errénea, da lei, pela Administragdo de igual forma devem estar presentes para que seja
incabivel exigir-se do beneficiado a restitui¢io dos valores recebidos indevidamente.

" Ari 42, Os pareceres das Consuliorias Juridicas, aprovados pelo Ministro de Estado, pelo Secretdrio-Geral ¢ pelos
tindares das demais Secretarias da Presidéncia da Repiblica ou pelo Chefe do Estado-Maior des F. oreas Armadas. obrigam
também, os respectivos 6rgdos auldnomos e entidades vinculadas. %

« %m feelo @
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5.2.3. Da rotina procedimental visando i recomposicio do eririo considerando-se os
valores devidos — limites e competéncias:

5.2.3.1. De acordo com a SAGEF/CCIEx, dividas imputadas de forma soliddria dificultam
a cobranga, o controle € 0 acompanhamento dos pagamentos, pelas ICFEx e pelo CCIEx, considerando-se
as movimentagdes a que esldo sujeitos os militares devedores. Nessa senda, sugeriu que fosse
estabelecido um valor maximo, que poderia ser cobrado diretamente pelo Exército, em curto espaco de
tempo, encaminhando-se as quantias daf para inscrigio na Divida Ativa da Unido, conforme prevé a
legislaggo, por intermédio dos 6rgdos com competéncia legal para tanto.

5.2.3.2. A esse respeito, assim se pronunciou a Asse Jur/CCIEx (destaques acrescidos);

“b. Inicialmente, cumpre esclarecer o que vem a ser
responsabilidade  soliddria. Para tanto, transcreve-se os seguintes
trechos de lei: (...)

c. Sendo certo que a responsabilidade prevista na legislacdo
civil se aplica as dividas com a Fazendu Piblica, verifica-se que a
responsabilidade soliddria (solidariedade passiva) ocorre quando hd
multiplicidade de devedores, os quais estGo obrigados pela totalidade da
prestacdo devida. Isto é, cada titdar, isoladamente, responde pela
totalidade du prestacdo, embora assista o direito de regresso daos

demais. {...)

e. Assim sendo, na hipdtese de a responsabilidade apurada ser
soliddria, wn ou todos os devedores paderdo adimplir o devido, bem
como poderdo ser, isolada ou coletivamente, demandados pelo credor
{Unido) para satisfacde da integralidade da divida.

[ Ressalta-se que, inobstante o objeto da prestacdo, em regra,
poder ser fracionado, jd que a divida com a Unido € fixada em pecini,
tal caracteristica ndo afasta @ natureza soliddria da responsabilizagdo,
nem auloriza uma divisdo matemdrica e igualitdria do quantum devido,
Jja que, repita-se, a todos os responsabilizados cabe o pagamento
integral do débito.

g Destaca-se, também, que como a solidariedade implica a
responsabilidade pela divida toda, o pagamento parcial ndo € suficiente
para afastar a responsabilidade de um corresponsdvel, como deixa claro
o Enunciado de Siimula do Tribunal de Comas da Unido n®227: (...}

h. Diante das consideracdes sobre a responsabilidade soliddria
e a normatizagdo periinente, reconhece-se que ndo existe na legislacdo
vigente hipotese que desonere a Administracio de intentar a cobranca
administrativa de divida, devendo a mesma ser perpetrada. Ou seja, o
Administracdo merece diligenciar em busca da reposicdo ao erdrio,
ainda que ndo consiga efetivd-la. Assim sendo, com base nos Principios
da Legalidade e da Eficiéncia, como nédo hd hipotese de desoneragdo de
cobranga de divida soliddria, necessdrio se fuz o desenvolvimento de
mecanismos para melhor controle do pagamento dos respectivos débitos.

i. Ressalte-se, no entanto, que, partindo da afirmacdo legal de
que as regras de responsabilidade civil se aplicam as dividas da Unido,
cabe ao credor (Unido) decidir se cobrard de um, alguns ou todos ps

AVl =
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devedores. Como ente piiblico, sua escolha no agir deve se pautar nas
determinagdes constitucionais de eficiéncia e obediéncia da legalidade
estrita, objetivando sempre o melhor para o interesse piblico. Sugere-se,
entretanto, que, salvo por mofivo justificado, como pretende-se o
ressarcimento do erdrio com a maior brevidade possivel, todos os
responsdveis  soliddrios devem ser cobrados pela integralidade da
divida.

J. Ultrapassado tal ponio, hd gue se verificar como se dd o
ressarcimento d Fazenda Nacional.

k. Como conduta geral, nos termos da Lei n° 6.830/80, um
débito, vencido e ndo-pago, é cadastrado para controle e cobranca em
divida ativa, o que se dd através da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional. Poderdo ser inscritos em divida ativa os débitos de natureza
triburdria e ndo-tributdriv, cuja titularidade do crédito seja da Fazenda
Puiblica Nacional, conforme definido no artigo 39 e pardgrafos da Lei n°
4.320/64. (...}

L Uma divida para com os cofres piblicos que ndo for
espontaneamente paga pelo obrigado ou coobrigado enseja, atendidas
as formalidades legais, a Inscrigdo na divida ativa e a execucdo judicial
promovida pela Procuradoria da Fazenda Nacional.

m. Somada «a tal determinacdo geral de ressarcimento,
apresenia-se a hipdtese de desconto da divida, ainda que parcelada, ro
contracheque do militar responsdvel pelo débito, independente da sua
concorddncia, com fulcro no artigo 15, inciso V da MP n® 2,215-10, de
31 de agosto de 2001, que estabelece como desconto obrigarério do
militar a indenizacdo 4 Fazenda Nacional, desde que o mesmo ndo
receba quantia inferior a trinta por cento da sua remuneragdo ou
proventos (artigo 14, § 3° do mesmo diploma legal), bem como no
Decreto n® 98.820, de 12 de janeiro de 1990 (RAE), fundamentos de
validade do disposto nos artigos 22 e 24 da Portaria n° 008-SEF, de 21
de dezembro de 2003. (...)

n. Hd base normativa para imposicdo de desconto do montante
da divida no contracheque do militar responsdvel. No entanto, os verbos
“dever” e “determinar” constantes dos artigos transcritos acima da
Portaria n® 008-SEF/03 merecem ser interpretados sistematicamente e
em conformidade com a integra da citada Portaria, bem como em
consondncia com os Supraprincipios do Direito Administrarivo da
supremacia e da indisponibilidade do interesse piblico. (... )

o. Q artigo 27 da citada Portaria assevera que, ndo havendo
possibilidade de implaniar o desconto no contracheque, deveriio ser
tomadas as providéncias para inscricdo wa Divida Ativa da Unido.
Esclarecendo tal dispositivo, o artigo 10 do mesmo diploma normativo
informa uma das hipdteses de quando néo serd possivel implantar ou
continuar o desconto em contracheque (lembra-se que a exclusdo do
militar serd causa de inviabilidade de implantagcdo ou continuidade de
desconte em folha de pagamento), qual seja, o valor elevado da divida.

I e f
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p- Ou seja, em uma leitura interpretativa da Portaria n® 008-
SEF/03 como um todo, constata-se que na_hipdtese de_elevado valor da
divida que inviabilize o ressarcimento pelo desconto em contracheque,
face a limitacdo da margem consigndvel do militar pela vedacao lesal
de percepgdo inferior a trinta por cento dos proventos ou remuneracdo,
o meio de cobranca é a inscricéio na Divida Ativa da Unido.

4. Ressalte-se que ndo hd dbice para o pagamento por meio de
Guia de Recolhimento da Unido — GRU pelo militar, o gual, cientificado
no processo administrativo do débito que lhe é imputado, poderd
adimplir o devido por tal meio.

r. Cumpre desiacar que o valor elevado da divida serd apurado
pela viabilidade ou ndio de amortizagdo do débito em face dos descontos
mensais no contracheque do militar. Em suma: se o valor mdximo
mensal que puder ser descontado do militar nem ao menos amortizar a
divida, tal débite é considerado de elevado valor e serdo adotadas as
providéncias cabiveis para inscricdo na Divida Ativa da Unido. (...)

u. Assim, em sendo demonstrado que a cobranga nos moldes dos
artigos 22 e 24 da Portaria n® 008-SEF/03 poderd causar embaracos
para o pleno adimplemento do guantum devido, poderd  ser
implementada a cobranga por meio de inscrigao na divida ativa da
Uniao, jd que tornou-se impossibilitado o desconto em contracheque,
incidindo o autorizador artigo 27, I da Portaria n® 008-SEF/03 e a regra
da Lei n® 6.830/80, que versa sobre a execugdo judicial de divida da
Unido.

v. Especificamente sobre o questionado pela SAGEF, ndo hd
como ser fixado wm valor mdximo de cobranca administrativa por meio
de portaria, ji que faltaria fundamento de validade para mesma. De
toda sorte, como a MP n° 2.215-10/01 trate do limite mdximo de
desconto obrigatdrio em contracheque dos militares das Forgas
Armadas, em cada caso concreto, no dmbito do processo administrativo,
sendo constatado que o valor mdximo possivel a ser desconiado dos
rendimentos mensais do militar ndo amortiza a divida, invidvel é a
implementacdo da cobranga por tal meio, devendo ser adotados os
procedimentos para inscrigdo na divida ative da Unido,

w. Em suma. deve-se buscar a cobranca administrativa do
débito, com a instauracdo do competente processo administrativo, nos
moldes da Portaria n” 008/03-SEF. Nov entanto. a via do pagamenio por
meio de desconto em contracheque sé deve ser implementada quando o
interesse publico for atendide e¢ o montante descontado (ainda que
parcelado) amortize a divida (pague a divida). Ou seja, o limite mdximo
de cobranga por desconto em contracheque é definido no caso concreto,
em face da margem definida na MP n° 2.215-10/01, devendo,
obrigatoriamente, o quantum descontado amortizar a divida.”

5233, Conforme apontado pela Asse Jur/CCIEX, nos termos acima, nio existe
autorizacdo legal para que sejam estabelecidos limites de molde 2 apontar que determinados débitos
sejam cobrados administrativamente e outros, mais elevados, remetidos diretamente 3 PGEN/AGU para

nscri¢a Divida Ativa da Unifo. .
scricio na Divida Ati ﬁfﬁg«‘h. 59:’; ?Z
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5.2.3.4. Vale dizer, portanto, que niio se pode dispensar o administrador militar de intentar
a cobranga pela via administrativa de qualquer débito com a Unidio. Ou seja: mesmo que os valores
envolvidos sejam infimos, a cobranga deverd ocorrer, respeitando-se, por natural, o devido processo legal
— em acatamento ao inciso LV do art. 5° da Constituicio Federal'? —, oportunizando-se ao devedor o
exerclifio do contraditério € da ampla defesa, conforme, alis, consta do art, 5° da Portaria n® 008-SEF, de
2003".

5.2.3.5. Valores elevados devem ser cobrados pela Administracio Militar, em um primeiro
momento, jé que inexiste autorizagio legal para outro tipo de providéncia. Todavia, existirio
circunstancias que autorizarfio desde logo a remessa da sindicincia ou do processo administrativo aos
drgéos da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, por intermédio da Regido Militar de vinculagio, para
inscrigdo do débito na Divida Ativa da Unifo. Tsso ocorrerd quando os valores devidos forem tio elevados
que a implantagdio dos descontos em contracheque (ou seja, mesmo que o débito seja cobrado de forma
parcelada), ndo permitird nem mesmo o abatimento dos juros incidentes, fazendo com que, na prética, o
saldo devedor aumente ao invés de ser amortizado.

5.2.3.6. Nesse caso serd justificavel a remessa aos érgiios da PGFN porque a mesma detém

ferramentas que possibilitam a cobranga da divida por meio da expropriacio de bens, via Judicidrio. algo
que néo compete & Administragao Militar.

5.2.4. Do Parcelamento do Débito:

524.1. Conforme se depreende da documentagio trazida a lume, entende a
SAGEF/CCIEx que o parcelamento de que trata a legislagio procedente da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional e da Receita Federal do Brasil 6 uma faculdade da Administracio ¢ nio um direito do
administrado. Nesse aspecto, concordou a Asse Jur daquele Centro, ao apontar que a “Administragdo
Militar deve buscar o ressarcimento ao erdrio com a maior brevidade possivel, oportunizando o
pagamento de forma integral, de uma sé vez e, no caso de néio ser 0 meio mais eficiente e impossivel de
ser implementado, mediante requerimento do interessado, pode parcelar em tantas vezes qguantas forem
necessdrias de forma a compatibilizar a margem de desconto do militar e o interesse piblico.”

5.2.4.2. Nesse sentido, argumentou que o RAE impde a execuciio do débito de uma s6 vez
e que o Unico fator a limitar tal procedimento seria a margem consigndvel do militar. Dessa forma, seriam
preservados os 30% (trinta por cento) da remuneragiio a que teria direito o devedor e, retirados os
descontos obrigatérios de maior precedéncia, aplicar-se-ia o desconto afeto a indenizacdo & Farzenda
Nacional.

5.24.3. Com razio a SAGEF e a Asse Jur/CCIEx. Confirmando-se a necessidade de
restituicdo ao erdrio, o valor devido se traduzird em desconte obrigatério a teor do inciso V do art. 15 da
MP 2.215-10, de 2001", Enquanto débito para com a Fazenda Nacional, pois, devera ser descontado de
uma dnica vez, a teor do caput do art. 149 do RAE",

12 . e - . _
Art. 5% (... ).LV - aos litigantes. em processo judicial ou administrativo. e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio ¢ ampla defesa. com os meios e recursos a ela inerentes;

S Ar. 52 Em decorréncia do valor original do prejuizo apurado mediante IPM ou Sindicdncia. o Cmt, Ch on Dir da OM
deverd adetar as seguintes providéncias: I - quando o valor for igual ou superior a R$ 1.000,00 (Hum mil reais), encaminliar
a ICFEx o relatdrio e a selugdo da Sindicdncia ou do IPM; 1T - quando o valor Jor inferior a R$ 1.000,00 (hum mil reais),
deverdo ser enwvidadas 1odas as medidas possiveis, no dmbito da OM. visando qo ressarcimento do prejuizo a Fazenda
Nacional.

" Arr 15, Sdo descontos obrigardrios do militar: (...) V - indenizagde & Fazenda Nacional em decorréncia de divida:

B Ar. 149, As indenizacdes provenientes de alcance, restituicées de recebimentos indevidos ou para reposicdo de bens. seréio
descontadas de uma 56 vez ou, na sua impossibilidade, em parcelas mensais dos vencimentos ou quantia quee, a qualquer ?

TITULO, os responsdveis pela indenizacdo recebam do Esta(](% ! ; M.\ @
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5.2.4.4. E possivel reforgar essa idéia: o citado dispositivo do RAE € claro a0 estipular que
as indenizagbes a0 erdrio devem ser descontadas de uma sé vez. Essa & a regra geral. E é ma
impossibilidade de tal desconto ser efetuado de uma s6 vez (como o mencionado respeito i margem
consigndvel do militar'®) que o débito poderd ser parcelado. Nada impede, porém, conforme apontado,
que o devedor, se assim, entender, requeira o parcelamento, dependendo, nesse caso de anuéncia do
ordenador de despesas a que estiver subordinado.

5.2.4.5. Para deferir o parcelamento, o ordenador de despesas deverd verificar se o valor da
prestacao € suficiente para amortizar a divida, eis que de nada adiantara implantar-se o desconto mensal
se o valor debitado nfo for bastante para tornar o saldo devedor menor.

5.2.4.6. Outra hip6tese capaz de levar ao parcelamento ocorre quando o devedor reconhece
a divida que lhe € imputada, apés a sindicincia ou o processo administrativo instaurado, conforme o
inciso 11 do art. 8° da Portaria n° 008-SEF, de 20037, Também neste caso porém, para que o parcelamento
ocorra, deverd ser factivel o abatimento do saldo devedor com as parcelas implantadas més a més.

3.2.4.7. No caso de se permitir o parcelamento, na falta de legislagio especifica aplicgvel
ao caso, ha que se utilizar, por analogia, a Lei 10.522, de 2002, especialmente seu art. 10'%, ¢ também a
Portaria Conjunta n° 15-PGFN-RFB, de 2009, permitindo-se, pois, o parcelamento do débito, em
principio, no miximo 60 (sessenta) prestagdes'®, considerando, ainda, que o valor de cada parcela nio
seja mEIleOI‘ do que R$ 100,00 (cem reais), se o devedor for pessoa fisica, ou R$ 500 (quinhentos reais), se
juridica™.

5.2.4.8. E possivel, observe-sc, autorizar o parcelamento em uma quantidade maior do que
sessenta prestagoes. Tal fuver poderd ocorrer — mediante despacho fundamentado do Ordenador de
Despesas — quando um niimero mais elevado de prestagBes for necessdrio para respeitar a margem
consigndvel do devedor e, ainda, desde que o valor das parcelas a se implantar seja suficiente para
amortizar o saldo devedor. De reparar-se que as condigdes sdo cumulativas.

3.2.4.9. Como visto acima, na impossibilidade de abatimento do saldo devedor — quando a
divida for cobrada de forma parcelada — o processo pertinente deverd ser encaminhado i Regifio Militar
de vinculagfio, visando & remessa do mesmo 2 Procuradoria da Fazenda Nacional com competéncia para
inscrigiio na Divida Ativa da Unido.

5.2.4.10. Evidentemente, em qualquer caso, seja na cobranca com abatimento dnico, seja
naquela realizada de forma parcelada, deverd haver atualizagiio monetdria e, eventualmente, incidéncia de
juros, a contar da data da implantaciio indevida, de acordo com as orientacdes contidas no DIEx n°® 15-
Assel/SSEF/SEF, de 19 de fevereiro de 2013:

 Art. 14. Descontos sdo os abatimentos que podem sofrer a remuneragdo ou os proventos do militar para cumprimento de
obrigacdes assumidas ou imposias em viriude de disposicdo de lei ou de regulamento. (...).$ 3* Na aplicagd@o dos desconios. o
militar ndo pode receber quantia inferior a irinta por cenio da sua remuneragdo on proventos.

Y A, 82 Se o parecer resultar em responsabilidade pecunidria do indiciado, o Cmt, Ch ou Dir da OM de origem da
Stndicdncia ou do IPM deverd ser orientado pela ICFEX para que adote as seguintes providéncias: I - dar oportunidade ao
responsdvel para que reconheca a divida, mediante a assinatura do Termo de Reconhecimento de Divida (Anexo B ). e autorize
0 desconto em contracheque ou comprometa-se a ressarcir o débito de outra forma, na impossibilidade do referido desconto;
e ll - informar ao responsdvel que, huvendo reconhecimento da divida, o pagamento poderd ser efetuado de forma parcelada.
observade o disposto no Regulamento de Administracdo do Exército (RAE).

8 Art. 10. Os débiios de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional poderdo ser parcelados em até sessenta parcelas
mensats, a exclusive critério da aworidude fuzenddria, na forma ¢ condigdes previstas nesta Lei. (Redacdo dada pela Lei n®
10.637. de 2002}

v P . — -

" Ar. 1 205 débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional poderdo ser parcelados em até 60 (sessenta)
prestacoes mensals e sucessivas. observadas as disposicoes constantes desta Portaria,

2 Art, 18. O valor de cada parcela serd obtido mediante a divisdo do valor da divida consolidada pelo mimero de parcelas
solicitadas. observados os limites minimos de: I - R$ 100,00 (cem reais), guando o devedor for pessou fisica; e I - R$ 500.00 7

{quinhentos reais). quando o devedor for pessoa juridica. / .
\ /“7L ‘ -
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a. Havendo boa f€ por parte do administrado, a divida serd atualizada monetariamente,
com base na variagdo do IPCA, ndo havendo o que se [alar em incidéncia de juros,
seja qual fora natureza do débito.,

b. Nao havendo boa ¢, a divida serd calculada da seguinte forma:

1) débitos anteriores a 31 de julho de 2011 serdo atualizados monetariamente,
até essa data, pelo IPCA, acrescidos de juros de mora de 1% (um por cento)
a0 més.

2) débitos posteriores a essa data, ou seja, a partir de 1° de agosto de 2011,
devem ser atualizados somente com base na taxa SELIC (que engloba a
atualizagio monetdria ¢ os juros). cujo histérico é obtido junto ao site do
Banco Central do Brasil.

¢.  Em qualquer caso, os cilculos acima poderiio ser realizados por meio do “Sistema
Débito” disponivel no site do TCU.

5.2.4.11. Por oportuno, ressalte-s¢ que nos casos de boa fé, haverd incidéncia de juros a
partir da notificacdo do beneficiado para recolher a quantia devida {ou seja, jd na fase de execugdo do
débito, apds a sindicincia ou o processo administrativo instaurado), conforme consta do DIEx n° 090-
Assel/SSEF/SEF, de 18 de junho de 2013.

5.3. Da Consolidagdo do Procedimento;

5.3.1. Em vista do acima exposto, surge como apropriado consolidar-se sumariamente os
procedimentos a serem adotados pela Administragio no caso de danos ao erdrio, especialmente no tocante
a implantagdo indevida de direitos pecunidrios,

5.3.2. Da Sindicincia e do Processo Administrativo:

5.3.2.1. Conforme consta do art. 3* da Portaria n° 008-SEF-', de 2003, a constatacdo de
pagamento indevido leva, necessariamente 4 instauracdo de sindicincia (carreada a luz das EB10-1G-
09.001) ou de Processo Administrativo (elaborado de acordo com a Lei 9.784, de 1999), neste caso
quando a implantagio irregular for verificada depois de concluido um Inquérito Policial Militar. Tanto na
primeira como na segunda hipdtesc, isto €, tanto na sindicincia como no processo administrativo, ha que
se respeitar 0 devido processo legal, isto €, oportunizar-se ao interessado/beneficiado o exercicio do
contraditério ¢ da ampla defesa — qualquer que seja o valor do dane. Ato continuo, a [CFEx de vinculagao
deve ser informada da instauracdo do procedimento, em observincia ao §2¢ do art. 3° da Portaria 008-
SEF. de 2003

5.32.2. Tanto na sindicincia como no processo administrativo, o sindicado ou o
interessado serd aquele que foi beneficiado com a implantagfo da verba indevida. Em qualquer dos casos,
devem ser apurados os seguintes aspectos, dentre outros por ventura considerados necessarios:

2 - . . o P ~ .

' Art. 32 Na ocorréncia de Jatos de qualquer natureza que contenham indicios de prejuizo @ Fazenda Nacional, os
procedimentos para a apuragdo e ressarcimento serdo desenvelvidos mediante instauragdo de Sindicdncia. de Inquérito
Policial Militar (IPM). de Processo Administrativo ou de TCE, de acordo com a respectiva legistagdo e o previsio nestas
Normas.

ZAr 374 1.8 22 Nos casos de instawragdo de Sindicdncia ou IPM, o Comandante, Chefe ou Diretor (Cmt, Ch ou Dir) da

Organizagdo Militar (OM) deverd comunicar sua abertura & Inspetoria de Cantabilidade ¢ F. inangas do Exército (ICFEx)
correspondente, independente dos valores envolvidos e das demais comunicagbes regulamentares. %

\ G gD
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a. O contexto [4tico que levou & implantagfio da verba imerecida;
b. A dura da implantagio da verba;
¢. Se houve influéncia ou interferéncia, por parte do beneficiado, na implantag@o;

d. Se havia diivida plausivel sobre a interpretacio, validade ou incidéncia da norma

em que se fundamentaria o direito 4 verba, no momento da edi¢io do ato que
autorizou o pagamento da mesma;

e. Se era razodvel, ainda que errénea, a interpretagiio, pela Administracio, da norma
em que se fundamentaria o direito & verba.

f. Se houve boa ou ma fé por parte do beneficiado.

5.3.2.3. A propésito, ressalte-se que a divida plausivel de interpretagdo, validade ou
incidéncia da norma pode ser constatada quando houver imprecisiio quanto a vigéncia do diploma legal
em que se funda o pagamento imerecido, como por exemplo a edigiio de portarias sucessivas em pouco
tempo, ou a expedigdo de orientacGes normativas dispares também em curto intervalo.

5.3.2.4. Do mesmo modo, hd que se apontar que serd razodvel, aindu que errénea, a
interpretagdo da norma quando houver evidente confrovérsia sobre a aplicacio do direito vigente. A
polémica pode ser demonstrada mediante a colagdo de decisdes conflitantes a respeito do tema, sejam
procedentes de diferentes 6rgdos da Administragao. sejam procedentes do Judicidrio.

5.3.2.5. No que tange a md ou boa f¢, ha que se admitir que se trata do fator mais dificil de
verificaglo, especialmente quando transcorrido um considerdvel lapso temporal. Outro fator a dificultar a
apuragio desse quesito refere-se ao fato de que a boa fé é sempre presumida, a0 passo que a ma fé deve
ser comprovada. A questdo que surge, pois, € como comprovar a mé fé?

5.3.2.6. O conceito de ma fé aproxima-se da defini¢do de dolo, constante do Direito Penal,
ou seja, agird com mid [¢ aquele que atuar com a vontade livre e consciente de atingir um objetive
sabidamente ilicito. Isso significa que o encarregado da sindicincia ou do processo administrativo devers
investigar se o beneficiado sabia que tal direito no The assistia — e mesmo assim nada fez — ou sc atuou
de maneira efetiva de molde a consolidd-lo em seu patriménio. Tal apuragdo poderda se valer de
publica¢fes em boletim interno, transcrigdes em assentamentos ou qualquer documento iddneo que
demonstre cabalmente que o beneficiado tinha conhecimento — ou pelo menos deveria ter ~ de que a
verba lhe seria indevida.

5.3.2.7. Como se denota, a md fé decorre da influéncia ou da interferéncia do beneficiado
na obtengdo do direito imerecido, quer por agdo, quer por omissio. Vale dizer, tendo 0 mesmo atuado em
busca da vantagem ilicita — ou se omitido quando deveria se pronunciar — restard evidenciada a ma {é.

5.3.3. Das Providéncias das ICFEx:

53.3.1. Ao solucionar a sindiclncia ou o processo administrativo, a autoridade

instauradora deverd informar a ICFEx a que estiver vinculada sobre o resultado das apuragoes, em
. . " 2 . z . 5

acatamento ao prescrito no art. 5° da Portaria n® 008-SEF, de 2003, Nesse sentido, deverd encaminhar a

% Art. 52 Em decorréncia do valor original do prejuizo apurado mediante IPM ou Sindicdncia, o Cmi, Ch ou Dir da OM
deverd adotar as seguintes providéncias: I - quando o valor for iguul ou superior a RS 1.006,00 (Hwm mil reais ). encaminhar
aICFEx o relaidrio e a solugdo da Sindicdncia ou do IPM; I - quando o valor for inferior a RS 1.000.00 (fuim mil reais),
deverdo ser envidadas todas as medidas possiveis, no dmbito da OM, visando ao ressarcimento do prejuizo @ Fazenda
Nacional, Pardgrafo Unico. Néo se aplica o encaminhamento previsto no inciso I deste artigo, quando houver o
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Setorial copia do Relatdrio da sindicancia ou do processo administrativo, e também da Solugdo do
mesmo, sem prejuizo da remessa de outros documentos que entender necessdrios ou que vierem a ser
solicitados.

5.3.3.2. A Inspetoria, por sua vez, otientarda a OM como proceder, levando em
consideragdo (além do contido nos incisos T ¢ Il do art. 8 — ja vistos — da aludida norma), o seguinte:

a. Inicialmente, deverd atentar a data em que foi praticada a implantagio do direito
imerecido. A defini¢fio do aspecto temporal reveste-se de fundamental importincia, tendo em vista a
sujei¢iio — ou nfio — do ato A disciplina do art. 54 da Lei n® 9.784, de 1999%,

b. Se a implantagdo tiver sido realizada ha mais de cinco anos, haverd que se buscar, nos
autos da sindicéncia, se houve ou ndo comprovada md fé por parte do beneficiado. Nesse caso, abrem-se
duas possibilidades:

1) Se nao houve comprovada mi fé:

1.1) nfio hd o que se falar em anulagiio ou reviséio da implantacdo, eis que, em nome da
seguranca jurfdica, aplicdvel serd, indubitavelmente, o art. 54 da Lei n® 9.784, de 1999. Inexistindo
anulagdo, ndo haverd o que se falar em devolugio de eventuais quantias recebidas indevidamente pelo
beneficiado;

1.2) nada impede, entretanto, que o bencficiado, voluntariamente, mediante declaracio
expressa, se disponha a ter suprimida de seus vencimentos a verba irregularmente implantada. Nada
impede, da mesma forma, que o beneficiado, também, recolha aos cofres piblicos as quantias percebidas
a maior, desde que de igual forma declare expressamente. Em caso de devolucio, aplicar-se-a ao valor a
restituir apenas a atualizagdo monetdria, pelo IPCA, nfo havendo incidéncia de juros. O beneficiado
podera requerer o parcelamento da quantia a restituir, solicitagdo essa que serd avaliada e, se for o caso,
concedida pelo ordenador de despesas competente;

1.3) ressalte-se que inexiste obrigagio legal para o beneficiado assim agir. A lei veda a
anulagdo de offcio (por parte da Administragdo) do ato praticado hd mais de cinco anos. Porém, ndo
profbe que o beneficiado abra mio do direito equivocadamente deferido em seu favor,

2) Se houve comprovada ma fé: a implantaciio deverd ser anulada, eis que s¢ encontrard
inserida na ressalva do caput do art. 54 da Lei n° 9.784. Sendo assim, deverd a Administracio buscar
obrigatoriamente o ressarcimento das quantias pagas de forma indevida ao beneficiado, com a aplicagdo
de juros c atualizagdo monetdria sobre o montante devido. Nio haverd, pois, limitacio temporal para
tanto, sendo a cobranga, nesse caso, impreseritivel.

¢. Se a implantagdo tiver sido realizada hd menos de cinco anoes, a implantagio do direito
indevido sera anulada mesmo que ndo reste comprovada a md fé do beneficiado, ou seja, mesmo que se
presuma a sua boa fé. Porém, em que pese ser possivel a anulacdo da implantagio em qualquer hipGtese,
havera distingSes quanto a possibilidade de se buscar o ressarcimento do erdrio, ou seja, a devolug@o das
quantias pagas indevidamente,

reconhiecimento da divida e a respectiva amorizacéo para desconto em contracheque ou, na impossibilidade do desconto, o
compromisso de saldar o débito, ou ainda, nas situacdes em que o prejuizo for imputado & Unido.

2 . . . -~ . . N - 3
* Art. 54. O direito da Administracdo de anwlar os atos administrativos de que decorram efeilos favordveis para os
destinatdrios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada md fé. § 1* No caso de
efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-d da percepedo do primeiro pagamento. § 2° Considera-se
exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade administrativa que importe impugnagcdoe a validade do ato.
.
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1) Havendo comprovada md fé: serd impositiva a restituigfio ao erdrio de todos os valores
percebidos ao arrepio da lei, independentemente de qualquer outro fator, com a devida incidéncia de juros
¢ de corre¢io monetdria ao montante devido, o que se traduz, pois, na aplicagio da taxa SELIC desde a
data da implanta¢io.

2) N#io havendo comprovada mé f¢. ou seja, nos casos de boa fé presumida, haverd duas
possibilidades:

2.1) Se, além da hoa fé, for constatado, de forma cumulativa que ndo houve influéncia
ou interferéncia, por parte do beneficiado, na implantagio da verba imerecida; que havia divida
plausivel sobre o interpretagdo, validade ou incidéncia da norma em que se fundamentaria a verba, no
momento da edi¢o do ato que autorizou o pagamento da mesma; e que era razodvel, ainda que errénea,
« interpretacdo, pela Administracdo, da norma em que se fundamentaria a verba, sera dispensada a
restituicio ao erdrio, pelo beneficiado, das verbas recebidas indevidamente. Nada impede, porém,
que o beneficiado voluntariamente restitua aos cofres publicos as quantias pertinentes, devidamente
amalizadas pelo TPCA, mediante declaracfio expressa. Nesse caso, poderda o mesmo requerer o
parcelamento do valor, solicitagiio essa que serd avaliada e, se for o caso, concedida pelo ordenador de
despesas competente.

22) Se ndo forem constatados todos os requisites acima mencionados, de forma
cumulativa e concomitante, os valores recebidos de forma indevida deverfio ser obrigatoriamente
devolvidos pelo beneficiado. Nesse caso, serd aplicavel a atualizagio monetdria apenas. pelo IPCA, nio
havendo incidéncia de juros. O beneficiado poderd requerer o parcelamento da quantia a restituir,
solicitagfio essa que serd avaliada e, se for o caso, concedida pelo ordenador de despesas competente.

5.3.3.3. Da responsabilidade subsididria dos responsédveis pela implantago:

a. Como visto, em determinadas ocasides, niio serd possivel obter do beneficiado a
restituicdo dos valores pagos indevidamente em seu favor. Nessas hipdteses, 0 mesmo somente testituird
aos cofres piblicos os valores recebidos a maior sc assim desejar, mediante declaragio expressa e
voluntdria. Porém, se isso nfio ocorrer, o 6nus pela recomposicio do erdrio devera ser atribuido aos
responsdveis pela implantagiio da verba indevida, nos termos do §3° do art. 149 do RAE>.

b. Vale dizer: no primeiro momento a responsabilidade pela devolugio dos valores
indevidos € subsididria, pois somente atinge os responsaveis pela implantagio do direito imerecido se o
beneficiado ndo puder ser alcangado ou nZo manifestar o interesse em restituir o guanmun pago a maior.
Todavia, uma vez transferida aos encarregados da implantagiic irregular, a responsabilidade passard a ser
soliddria, podendo a Administragdo cobrar de qualquer dos envolvidos na implantagio a restituicdo das
quantias pagas de modo ilicito, nos termos do art. 275 do Cédigo Civil Brasileiro®®,

c. De qualquer forma, a responsabilidade dos envolvidos na implantaciio irregular devera
ser apurada mediante nova sindicéncia (ou novo processo administrativo), a ser instaurada(o) no ambito
da unidade gestora onde o pagamento imerecido foi implantado.

d. Desse modo, a ICFEx que primeiro atuou no feito providenciard a remessa dos autos da
sindicincia ou do processo administrativo original & Setorial Contabil que tiver jurisdi¢fio sobre a UG em
que deverd ser instaurado 0 novo procedimento, se necessario (ja que ambas as UG envolvidas podem se

2 . o . N . . . . N

= Art. 149, As indenizagdes provenientes de alcance, restituicées de recebimentos indevidos ou para reposicdo de bens, serdo
descontadas de wma s6 vez ou, ra sua impossibilidade, em parcelas mensais dos vencimentos ou quantia que. a qualquer
TITULO, os responsdveis pela indenizacdo recebam do Estado. (...)$ 3° O fixado neste artigo incidird sobre os responsdveis

pelo pagamento indevido, quando ndo for possivel alcangar o beneficiado.

2 . L. . .
" Art. 275, O credor tem direito a exigir ¢ receber de um ou de alguns dos devedores, parcial ou fotalmente, a divida comum:

se o pagamente tiver sido parcial, todos os demals devedores continuam obrigados solidariamente pelo resto
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situar na drea de abrangéncia da mesma Inspetoria). A ICFEx que receber os autos pertinentes cabers
orientar a UG em que o novo procedimento deverd ser aberto, mediante meméria abrangente e
compreensiva, anexando cdpia dos documentos que entender necessérios.

¢. Ressalte-se que tal procedimento difere da orientagio contida no Parecer n° 048/AJ/SEF,
de 2009. Com efeito, tal documento considerava que essa nova sindicincia deveria ocorrer no ambito da
OM que constatou a irregularidade em primeiro lugar. No entanto, de acordo com informacdes colhidas
Jjunto aos Chefes de Inspetorias, quesiSes operacionais terminavam por dificultar ou tornar extremamente
morosos os procedimentos pertinentes. Por essa razio € que se desloca a competéncia para coordenar as
providéncias atinentes & segunda sindicincia — para a eventual apuragio de responsabilidades daqueles
que implantaram o direito imerecido — para a ICFEx em relagfo 4 qual se encontra vinculada 2 OM onde
0 pagamento irregular ocorreu originalmente.

f. O novo procedimento apuratério, pois, terd por objetivo esclarecer os fatos que
contextualizaram a implantagio do direito indevido. Permitird, assim, que sejam buscadas as
responsabilidades de cada agente entdo envolvido na implantagio, tais como (mas ndo limitado a) o
operador do sistema, o encarregado do setor de pessoal da UG e até mesmo o Ordenador de Despesas.

g. Uma vez que sejam comprovadas as participagdes de qualquer dos encarregados acima
mencionados (ou de outrem, dependendo da apuragiio), devera ser-lhe(s) oportunizado o exercicio do
contraditério ¢ da ampla defesa nos proprios autos da sindicincia, abrindo-se-lhe(s) prazo para
apresentagio de alegaghes bem como para que requeira(m) o que entender de direito.

h. E fundamental destacar que o(s) agente(s) envolvide(s) na implantacio do pagamento
indevido sé poderi(ao) ser 1'05P011sabilizado(s) se restar cabalmente demonstrada e comprovada a culpa
ou o dolo de sua(s) conduta(s)*’. Em qualquer caso, a responsabilizagio dos encarregados da implantagio
importa na aplicagio da SELIC ao montante devido, ou seja, embutindo-se atualizacio monetdria pelo
IPCA e também juros.

1. O devedor poderd requerer o parcelamento da quantia a restituir, sclicitagio essa que
serd avaliada e, se for o caso, concedida pelo ordenador de despesas competente pela cobranca.

J- De se ressaltar que quando o direito imerecido se consolida no patrimdnio do
beneficiado — em virtude p.ex, da supera¢io do prazo decadencial do art. 54 da Lei 9.784, de 1999 — ¢
responsédvel pela implantaco deverd arcar com o prejuizo do erdrio enquantwo o pagamento indevido
ocorrer, ou sejd, mMesmo que isso signifique uma recomposicao ad aeternum, uma vez que inexiste na
tegislagio (art. 149, §3° do RAE) qualquer ressalva a esse respeito.

k. Nao obstante, se restar demonstrado que o encarregado agiu com boa fé, que havia
divida plausivel sobre u interpretagdo, validade ou incidéncia da norma em que se fundamentava a
concessdio da verba, e que era razodvel, ainda que errénea, a interpretacdo da legislacfio, nao havera
como responsabilizar-se o agente, devendo a Unifio absorver os prejuizos. Ressalte-se, em todo caso, que
a presenga de tais requisitos deve ser concomitante.

I. A impossibilidade de responsabilizagio do(s) agente(s) encarregado da implantagdo
indevida também serd dispensada quando restar comprovado que a Administragio agiu com ctlpa in
eligendo, ou seja, quando ficar evidente que a Administragio destacou para a tarcfa de agente da
administracio - ou auxiliar ~ individuo incapacitado, inapto ou reconhecidamente inepto.

5.3.4. Para uma melhor compreenso da questio e das diversas possibilidades abordadas,
elaboramos um fluxograma que pode ser observado na pagina seguinte:

27 ~ - P e P ..
Ressalte-se que, havendo comprovagdo inequiveca da culpa, a busca pela recomposigdo do erdrio serd imprescritivel. %

)Ly,
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Constatagao da Implantacdo indevida [
v

Sindicancia ou Processo Administrativo

Informa a ICFEx

sobre a instauragao

v
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i
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(*) As restituiedes, em qualquer caso, devem ser buscadas pela Administragio 4 luz da Portaria n® 008-SEF, de 2003. O montante devido
deve ser atualizado monetariamente e, se for o caso, sofrer a incidéncia de juros. Poderd haver parcelumento do débito se requerido pelo
devedor ¢ autorizado pelo OD.

(**) Nos casos em que nao haja obrigaciio por parte do bencficidrio de restituir os valores devidos, nada impede que 0 mesmo concorde
cxpressamente em fazé-lo. Se jd ultrapassado o qiiingiiénio decadencial, nada impede, da mesma forma. que o heneficiado concorde, também

expressamente, em ter o ato de implantago revisto. .
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6. CONCLUSAO -

Em vista do exposto, € de se afirmar que:

6.1. Em relagdo as questdes levantadas pelo CCIEx:

6.1.1. Os atos meramente operacionais ou materiais estdo sujeitos a decadéncia quinquenal
constante do art. 54 da Lei 9.784, de 1999, em face da prevaléncia, também nessas hipéteses, do Principio
da Seguranca Juridica em detrimento do Principio da Legalidade.

6.1.2. A boa fé, isoladamente, ndo ¢ suficiente para dispensar a recomposigio do erdrio.
Nesse sentido, a existéncia de diivida plausivel sobre a interpretagdo, validade ou incidéncia da norma
infringida, no momento da edicdo do ato que autorizou o pagamento da vantagem impugnada, c a
interpretagdo razodvel, embora errdnea, da lei, pela Administracéio também devem estar presentes para
que seja incabivel exigir-se do beneficiado a restituigio dos valores recebidos indevidamente.

6.1.3. A regra geral é que ndo se pode dispensar o administrador militar de intentar a
cobranga pela via administrativa de qualquer débito com a UniZo. A dnica excegiio em que se permite a
remessa do processo diretamente aos 6rgos da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional se dé quando os
valores envolvidos nio permitem sequer a amortizagio do saldo devedor em um eventual desconto
parcelado.

6.1.4. Conforme exposto pela Asse Jur/CCIEx, a “Administracdo Militar deve buscar o
ressarcimento ao erdrio com a maior brevidade possivel, oportunizando o pagamento de forma integral,
de uma 56 vez e, no caso de ndo ser o meio mais eficiente e impossivel de ser implementado, mediante
reguerimento do_interessado, pode parcelar em tanias vezes quantas forem necessdrias de forma a
compatibilizar a margem de desconto do militar e o interesse piiblico.”

6.2. Em relagio ao procedimento geral a ser adotado:

6.2.1. A constatagio de ato irregular, sobretudo de pagamentos indevidos, leva i
instauragiio de sindicéincia ou processo administrativo, com informagéo a ICFEx de vinculag@o, Depois de
concluidos os trabalhos, com nova informacio 4 Setorial Contdbil, deve a unidade aguardar as instrugdes
do controle interno.

6.2.2. As orientagbes da Inspetoria 2 UG onde transcorreu a sindicincia dependerfo da
época em que 0 ato irregular foi cometido, avaliando-se a incidéncia do art. 54 da Lei 9.784, de 1999, ¢
tambeém, a existéncia ou nie de comprovada mé fé por parte do beneficiado, de drivida plausivel sobre a
interpretagdo, validade ou incidéncia da norma em que se fundamentava a concessio da verba, e que era
razodvel, ainda que errénea, a interpretacdo da mesma nos termos da fundamentagio acima.

6.23. Em conseqiiéncia, poderd a ICFEx opinar pela anulagio ou nio do ato
administrativo efou a necessidade de devolugiio das quantias pagas a maior, seja pelo beneficiado
{(compulséria ou voluntariamente), seja pelos encarregados da implantacdo indevida.

6.2.4. Em caso de responsabilizacdo dos encarregados, o assunto deverd ser remetido 2

Setorial de Controle Interno com jurisdi¢io sobre a unidade gestora em que o pagamento irregular foi
originalmente implantado, para providéncias.

S e
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6.3. Supere-se, por fim, que o presente expediente seja encaminhado ao CCIEx, como
resposta as consideragdes apresentadas, para que aquele Centro, se julgar oportuno, consolide as
orientagbes pertinentes e promova a difusio das conclusdes is ICFEx, por meio de documento circular,
visando a padronizacio de procedimentos ¢ i divulgagio do assunto Jjunto as unidades gestoras

vinculadas.

E o Parecer.

S.M.J.

%@m

Y

GUSTAVO CASTRO ARAUJO Cap QCO Dir

Adjunto da Assessoria Juridica/SEF

De Acordo:

7. DECISAO
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\cq:?biv GERSON FORINI
Substeretirio deEConomia e Finangas

“FREI ORLANDO - SOLDADO DA FE”
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ANEXO “C”

DIEx n° 62-Asse2/SSEF/SEF - CIRCULAR
EB: 64689.007099/2014-75
Brasilia, DF, 3 de junho de 2014.

Do Subsecretario de Economia e Financas

Ao St Chefe da ...97 Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército.
Assunto: Sistema de Registro de Precos - SRP

Anexo: Novo Decreto N° 8.250, de 23 de maio de 2014 — Grafico comparativo

1. Trata o presente expediente sobre modificacdes no Sistema de Registro de Precos (SRP).

2. Informo a essa chefia que o Decreto n° 8.250, de 23 de maio de 2014, alterou o Decreto
n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que regulamenta o SRP;

3. As principais alteracdes sdo as seguintes:

- redefine 6rgdo participante;

- define compra nacional e 6rgdo participante de compra nacional;

- atribui a assessoria juridica do 6rgdo, exclusivamente, o exame e a aprovacao do
instrumento convocatorio; e

- modifica: as atribuicdes do 6rgdo gerenciador; as atribuicdes dos 6rgdos participantes;
as condicoes do Registro de Precos; e a condicdo de adesdo a ata de registro de precos (revoga
condicdo de necessidade de aquisicao ou contratagao prévia por Orgao participante).

4. O Decreto n° 8.251, de 23 de maio de 2014, alterou, semelhantemente, o Decreto n°
7.581, de 11 de outubro de 2011, que regulamenta o Regime Diferenciado de Contratagoes Publicas.

5. Este documento, bem como o seu anexo, devera ser transcrito em B Info.

Gen Div JOSE CARLOS NADER MOTTA
Subsecretario de Economia e Financas
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GRAFICO COMPARATIVO

DECRETO N° 7.892/2013

DECRETO N° 8.250/2014

DISPOSITIVO DO DEC. N° 7.892/13

MANTEVE O MESMO DISPOSITIVO

ANTERIOR

NOVO DISPOSITIVO

Art. 1° As contratagdes de servicos e a aquisicao de
bens, quando efetuadas pelo Sistema de Registro de Precos
- SRP, no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, fundos especiais, empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas, direta ou indiretamente pela Unido,
obedecerdo ao disposto neste Decreto.

Alterado

“Art. 1° O Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 22 Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as
seguintes definicoes:

I - Sistema de Registro de Precos - conjunto de
procedimentos para registro formal de precos relativos a
prestacao de servicos e aquisicdo de bens, para
contratacdes futuras;

IT - ata de registro de precos - documento
vinculativo,  obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratacao, em que se registram
os precos, fornecedores, 6rgaos participantes e condigcoes a
serem praticadas, conforme as disposicdes contidas no
instrumento convocatorio e propostas apresentadas;

IIT - orgdo gerenciador - orgao ou entidade da
administracdo publica federal responsavel pela conducdo
do conjunto de procedimentos para registro de precos e
gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;

Alterado

“Art. 2%-Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as
seguintes definicoes:
I-..

IT- ..

III - 6rgao gerenciador - 6rgao ou entidade da
administracdo publica responsavel pela conducdo do
conjunto de procedimentos para registro de precos; e

IV — orgdo participante — 6rgao ou entidade da
administracdo publica que participa dos procedimentos
iniciais do Sistema de Registro de Precos e integra a
ata de registro de precos;
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IV - orgao participante - 6rgao ou entidade da V-..
administracdo  publica federal que participa dos VI — compra nacional — compra ou contratagao de
procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Precos e bens e servicos, em que o 6rgao gerenciador conduz os
integra a ata de registro de precos; e procedimentos para registro de precos destinado a
V - 6rgdo ndo participante - 6rgao ou entidade da execucao descentralizada de programa ou projeto
administracdo publica que, ndo tendo participado dos federal, mediante prévia indicacdao da demanda pelos
procedimentos iniciais da licitacdo, atendidos os requisitos entes federados beneficiados; e
desta norma, faz adesdo a ata de registro de precos. VII — 6rgdo participante de compra nacional — 6rgao
ou entidade da administracdo publica que, em razao de
participacdo em programa ou projeto federal, é
contemplado no registro de precos independente de
manifestacdo formal.” (NR)
Art. 32 O Sistema de Registro de Precos podera ser Art. 3° ...
adotado nas seguintes hipoteses:
I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico,
houver necessidade de contratacGes frequentes; -
IT - quando for conveniente a aquisicdo de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servicos Manteve
remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;
IIT - quando for conveniente a aquisi¢cao de bens ou a
contratacdo de servicos para atendimento a mais de um
orgao ou entidade, ou a programas de governo; ou
IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for
possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragao.
Art. 4° Fica instituido o procedimento de Intencdo de Art. 4° ...,...

Registro de Precos - IRP, a ser operacionalizado por
moddulo do Sistema de Administracao e Servigos Gerais -
SIASG, que devera ser utilizado pelos 6rgaos e entidades

8 12 A divulgacao da intencao de registro de precos
podera ser dispensada, de forma justificada pelo 6rgao
gerenciador.
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integrantes do Sistema de Servicos Gerais - SISG, para §2°...
registro e divulgacdo dos itens a serem licitados e para a § 3° Cabera ao orgdo gerenciador da Intencao de
realizacdo dos atos previstos nos incisos Il e V do caput do Registro de Precos — IRP:
art. 52 e dos atos previstos no inciso II e caput do art. 6% I — estabelecer, quando for o caso, o nimero maximo
§ 12 A divulgacdo da intencdo de registro de precos de participantes na IRP em conformidade com sua
podera ser dispensada nos casos de sua inviabilidade, de capacidade de gerenciamento;
forma justificada. II — aceitar ou recusar, justificadamente, os
§ 22 O Ministério do Planejamento, Orcamento e quantitativos considerados infimos ou a inclusdao de
Gestdo editara norma complementar para regulamentar o Alterado novos itens; e

disposto neste artigo.

IIT — deliberar quanto a inclusdo posterior de
participantes que nao manifestaram interesse durante o
periodo de divulgacao da IRP.

8 4° Os procedimentos constantes dos incisos II e III
do § 3° serdo efetivados antes da elaboracao do edital e
de seus anexos.

§ 5° Para receber informacdes a respeito das IRPs
disponiveis no Portal de Compras

do Governo Federal, os érgaos e entidades integrantes
do SISG se cadastrardo no modulo IRP e inserirdo a
linha de fornecimento e de servicos de seu interesse.

§ 6° E facultado aos 6rgdos e entidades integrantes
do SISG, antes de iniciar um processo licitatorio,
consultar as IRPs em andamento e deliberar a respeito
da conveniéncia de sua participacdo.” (NR)

Art. 52 Cabera ao 6rgdo gerenciador a pratica de todos
os atos de controle e administracao do Sistema de Registro
de Precos, e ainda o seguinte:

I - registrar sua intencdo de registro de precos no
Portal de Compras do Governo federal;
IT - consolidar informacdes relativas a estimativa

“Art.
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individual e total de consumo, promovendo a adequacao
dos respectivos termos de referéncia ou projetos basicos
encaminhados para atender aos requisitos de padronizagao
e racionalizagdo;

III - promover atos necessarios a instrucao
processual para a realizacdo do procedimento licitatorio;

IV - realizar pesquisa de mercado para identificacao
do valor estimado da licitagdo e consolidar os dados das
pesquisas de mercado realizadas pelos 6rgaos e entidades
participantes;

V - confirmar junto aos 6rgdos participantes a sua
concordancia com o objeto a ser licitado, inclusive quanto
aos quantitativos e termo de referéncia ou projeto basico;

VI - realizar o procedimento licitatorio;

VII - gerenciar a ata de registro de precos;

VIII - conduzir eventuais renegociagoes dos precos
registrados;

IX - aplicar, garantida a ampla defesa e o
contraditorio, as penalidades decorrentes de infracoes no
procedimento licitatorio; e

X - aplicar, garantida a ampla defesa e o
contraditorio, as penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado na ata de registro de precos
ou do descumprimento das obrigacOes contratuais, em
relacdo as suas proprias contratagoes.

§ 12 A ata de registro de precos, disponibilizada no
Portal de Compras do Governo federal, podera ser assinada
por certificacdo digital.

§ 22 O o6rgdo gerenciador podera solicitar auxilio
técnico aos Orgdos participantes para execucado das

Alterado

IV - realizar pesquisa de mercado para
identificacdo do valor estimado da licitagdo e,
consolidar os dados das pesquisas de mercado
realizadas pelos orgdos e entidades participantes,
inclusive nas hipéteses previstas nos §3§ 22 e 32 do art.
62 deste Decreto;

V-..

VI -...

VII- ...
VIII- ...

IX-..

X-..

XI - autorizar, excepcional e justificadamente, a
prorrogacao do prazo previsto no § 62 do art. 22 deste
Decreto, respeitado o prazo de vigéncia da ata, quando
solicitada pelo 6rgao nao participante.
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atividades previstas nos incisos III, IV e VI do caput.

Art. 62 O 6rgdo participante sera responsavel pela
manifestacdo de interesse em participar do registro de
precos, providenciando o encaminhamento ao o6rgao
gerenciador de sua estimativa de consumo, local de entrega
e, quando couber, cronograma de contratacao e respectivas
especificagdes ou termo de referéncia ou projeto basico,
nos termos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e da
Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, adequado ao
registro de precos do qual pretende fazer parte, devendo
ainda:

I - garantir que os atos relativos a sua inclusao no
registro de precos estejam formalizados e aprovados pela
autoridade competente;

IT - manifestar, junto ao 6rgao gerenciador, mediante
a utilizacdo da Intencdao de Registro de Precos, sua
concordancia com o objeto a ser licitado, antes da
realizacdao do procedimento licitatério; e

IIT - tomar conhecimento da ata de registros de
precos, inclusive de eventuais alteracOes, para o correto
cumprimento de suas disposicdes.

Paragrafo unico. Cabe ao 6rgdo participante aplicar,
garantida a ampla defesa e o contraditorio, as penalidades
decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de
registro de precos ou do descumprimento das obrigacdes
contratuais, em relacdo as suas proprias contratacoes,
informando as ocorréncias ao 6rgao gerenciador.

Alterado

Alterado

Art. 6...

§ 1° Cabe ao 6rgdo participante aplicar, garantida a
ampla defesa e o contraditério, as penalidades
decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de
registro de precos ou do descumprimento das
obrigacOes contratuais, em relacdo as suas préprias
contratacdes, informando as ocorréncias ao o6rgao
gerenciador.

8 22 No caso de compra nacional, o orgao
gerenciador promovera a divulgacdo da acdo, a
pesquisa de mercado e a consolidacdo da demanda dos
orgaos e entidades da administracao direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

8 32 Na hipotese prevista no § 2%, comprovada a
vantajosidade, fica facultado aos érgdos ou entidades
participantes de compra nacional a execucdo da ata de
registro de precos vinculada ao programa ou projeto
federal.

8 42 Os entes federados participantes de compra
nacional poderdo utilizar recursos de transferéncias
legais ou voluntarias da Unido, vinculados aos
processos ou projetos objeto de descentralizacdao e de
recursos proprios para suas demandas de aquisi¢cdo no
ambito da ata de registro de precos de compra
nacional.

8 52 Caso o 0rgdo gerenciador aceite a inclusdao de
novos itens, o 6rgdo participante demandante elaborara
sua especificacdo ou termo de referéncia ou projeto
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basico, conforme o caso, e a pesquisa de mercado,
observado o disposto no art. 6.

8 62 Caso o 0rgdo gerenciador aceite a inclusdao de
novas localidades para entrega do bem ou execucdo do
servico, o orgao participante responsavel pela demanda
elaborard, ressalvada a hipdtese prevista no § 2%
pesquisa de mercado que contemple a variacdo de
custos locais ou regionais.” (NR)

Art. 72 A licitacdo para registro de precos sera realizada “Art. 7%...
na modalidade de concorréncia, do tipo menor preco, nos § 1° O julgamento por técnica e preco, na
termos da Lei n° 8.666, de 1993, ou na modalidade de modalidade concorréncia, podera ser excepcionalmente
pregao, nos termos da Lei n° 10.520, de 2002, e sera adotado, a critério do d6rgdo gerenciador e mediante
precedida de ampla pesquisa de mercado. Alterado despacho fundamentado da autoridade maxima do

§ 12 O julgamento por técnica e preco podera ser
excepcionalmente adotado, a critério do 6rgao gerenciador
e mediante despacho fundamentado da autoridade maxima
do o6rgao ou entidade.

8 ZgNa licitacdo para registro de precos nao é
necessario indicar a dotagao orcamentaria, que somente
sera exigida para a formalizacdo do contrato ou outro
instrumento habil.

orgdo ou entidade.
... (NR)

Art. 82 O 6rgdo gerenciador podera dividir a quantidade
total do item em lotes, quando técnica e economicamente
viavel, para possibilitar maior competitividade, observada
a
quantidade minima, o prazo e o local de entrega ou de
prestacao dos servigos.

§ 12 No caso de servigos, a divisdo se dara em funcao
da unidade de medida adotada para afericao dos produtos e
resultados, e sera observada a demanda especifica de cada

“Art.82 ...

& 1° No caso de servicos, a divisdo considerara a
unidade de medida adotada para afericdo dos produtos
e resultados, e serd observada a demanda especifica de

cada 6rgdo ou entidade participante do certame.
... (NR)
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orgdo ou entidade participante do certame.

§ 22 Na situagdo prevista no § 12, devera ser evitada a
contratagdo, em um mesmo 0rgao ou entidade, de mais de
uma empresa para a execucao de um mesmo Sservico, em
uma mesma localidade, para assegurar a responsabilidade
contratual e o principio da padronizacao.

Art. 92 O edital de licitacdo para registro de precos
observara o disposto nas Leis n° 8.666, de 1993, e n°
10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:

I - a especificacdao ou descricdo do objeto, que
explicitara o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisio adequado para a
caracterizacdo do bem ou servico, inclusive definindo as
respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

IT - estimativa de quantidades a serem adquiridas
pelo d6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes;

IIT - estimativa de quantidades a serem adquiridas
por 0rgdos ndo participantes, observado o disposto no § 4°
do art. 22, no caso de o 6rgdo gerenciador admitir adesoes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por
item, no caso de bens;

V - condi¢des quanto ao local, prazo de entrega,
forma de pagamento, e nos casos de servicos, quando
cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas do
pessoal, materiais e equipamentos a serem utilizados,
procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles a
serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de preco,
observado o disposto no caput do art. 12;

VII - 6rgdos e entidades participantes do registro de

preco;

Alterou
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VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de
contratos, quando cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condigoes;

X - minuta da ata de registro de precos como anexo;

XI - realizacdo periodica de pesquisa de mercado
para comprovacao da vantajosidade.

§ 12 O edital podera admitir, como critério de
julgamento, o menor preco aferido pela oferta de desconto
sobre tabela de precos praticados no mercado, desde que
tecnicamente justificado.

§ 22 Quando o edital previr o fornecimento de bens
ou prestacao de servicos em locais diferentes, é facultada a
exigéncia de apresentacao de proposta diferenciada por
regido, de modo que aos precos sejam acrescidos custos
variaveis por regiao.

§ 32 A estimativa a que se refere o inciso III do caput
ndo sera considerada para fins de qualificacdo técnica e
qualificacdio econdmico-financeira na habilitacio do
licitante.

§1°...

§2°...
§3°...

§ 4° O exame e a aprovacao das minutas do
instrumento convocatorio e do contrato serdo efetuados
exclusivamente pela assessoria juridica do dérgao
gerenciador.” (NR)

Art. 10. Apé6s o encerramento da etapa competitiva, 0s
licitantes poderdo reduzir seus precos ao valor da proposta
do licitante mais bem classificado.

Paragrafo tinico. A apresentacdo de novas propostas
na forma do caput ndo prejudicara o resultado do certame
em relacdo a licitante mais bem classificado.

Manteve

Art.10

Art. 11. Ap6s a homologacao da licitagdo, o registro
de precos observara, entre outras, as seguintes condicoes:

I - sera incluido, na respectiva ata, o registro dos
licitantes que aceitarem cotar os bens ou servicos com

Alterado

“Art.11. ...

I - serdo registrados na ata de registro de precos
0os precos e quantitativos do licitante mais bem
classificado durante a fase competitiva;
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precos iguais ao do licitante vencedor na sequéncia da
classificacdo do certame;

I - o preco registrado com indicacdao dos
fornecedores sera divulgado no Portal de Compras do
Governo federal e ficard disponibilizado durante a
vigéncia da ata de registro de precos; e

IIT - a ordem de classificacdio dos licitantes
registrados na ata devera ser respeitada nas contratagaes.

§ 12 O registro a que se refere o caput tem por
objetivo a formacdo de cadastro de reserva, no caso de
exclusdao do primeiro colocado da ata, nas hipdteses
previstas nos arts. 20 e 21.

§ 22 Serdo registrados na ata de registro de precos,
nesta ordem:

I - os precos e quantitativos do licitante mais bem
classificado durante a etapa competitiva; e

IT - os precos e quantitativos dos licitantes que
tiverem aceito cotar seus bens ou servicos em valor igual
ao do licitante mais bem classificado.

§ 32 Se houver mais de um licitante na situacdo de
que trata o inciso IT do § 29, serdo classificados segundo a
ordem da ultima proposta apresentada durante a fase
competitiva.

IT - serd incluido, na respectiva ata na forma de
anexo, o registro dos licitantes que aceitarem cotar os
bens ou servicos com pregos iguais aos do licitante
vencedor na sequéncia da classificacdo do certame,
excluido o percentual referente a margem de
preferéncia, quando o objeto ndo atender aos requisitos
previstos no art. 32 da Lei n? 8.666, de 1993;

III - o preco registrado com indicacdo dos
fornecedores sera divulgado no Portal de Compras do
Governo Federal e ficara disponibilizado durante a
vigéncia da ata de registro de precos; e

IV - a ordem de classificacdo dos licitantes
registrados na ata devera ser respeitada nas
contratagoes.

§ 12 O registro a que se refere o inciso II do caput
tem por objetivo a formacao de cadastro de reserva no
caso de impossibilidade de atendimento pelo primeiro
colocado da ata, nas hipdteses previstas nos arts. 20 e
21.

§ 22 Se houver mais de um licitante na situacao
de que trata o inciso II do caput, serdo classificados
segundo a ordem da ultima proposta apresentada
durante a fase competitiva.

§ 32 A habilitacio dos fornecedores que
comporao o cadastro de reserva a que se refere o inciso
I do caput sera efetuada, na hipétese prevista no
pardgrafo unico do art. 13 e quando houver
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necessidade  de  contratacdo de  fornecedor
remanescente, nas hipoteses previstas nos arts. 20 e 21.
8 42 O anexo que trata o inciso II do caput consiste
na ata de realizacdo da sessdo publica do pregdo ou da
concorréncia, que contera a informacdo dos licitantes
que aceitarem cotar os bens ou servicos com precos
iguais ao do licitante vencedor do certame.” (NR)
Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de precos Art. 12. ...
ndo sera superior a doze meses, incluidas eventuais
prorrogacoes, conforme o inciso III do § 3° do art. 15 da
Lei n° 8.666, de 1993.
§ 1° E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos
fixados pela ata de registro de precos, inclusive o Manteve

acréscimo de que trata o § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666, de

1993.

§ 22 A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema
de Registro de Precos serd definida nos instrumentos
convocatorios, observado o disposto no art. 57 da Lei n°

8.666, de 1993.

§ 32 Os contratos decorrentes do Sistema de Registro
de Precos poderdo ser alterados, observado o disposto no
art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

§ 42 O contrato decorrente do Sistema de Registro de
Precos devera ser assinado no prazo de validade da ata de
registro de precos.

Art. 13. Homologado o resultado da licitacdao, os
fornecedores classificados, observado o disposto no art. 11,
serdo convocados para assinar a ata de registro de precos,

“Art. 13. Homologado o resultado da licitacdao, o
fornecedor mais bem classificado sera convocado para
assinar a ata de registro de precos, no prazo e nas
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dentro do prazo e condicOes estabelecidos no instrumento condigOes estabelecidos no instrumento convocatorio,
convocatorio, podendo o prazo ser prorrogado uma vez, podendo o prazo ser prorrogado uma vez, por igual
por igual periodo, quando solicitado pelo fornecedor e periodo, quando solicitado pelo fornecedor e desde que
desde que ocorra motivo justificado aceito pela ocorra motivo justificado aceito pela administragao.
administracao. .. (NR)

Paragrafo tnico. E facultado a administragdo,
quando o convocado ndo assinar a ata de registro de precos
no prazo e condic¢des estabelecidos, convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, para fazé-lo em
igual prazo e nas mesmas condicOes propostas pelo
primeiro classificado.

Art. 22. Desde que devidamente justificada a Art. 22. Desde que devidamente justificada a
vantagem, a ata de registro de precos, durante sua vigéncia, vantagem, a ata de registro de precos, durante sua
podera ser utilizada por qualquer 6rgao ou entidade da vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgao ou
administracao publica federal que nado tenha participado do entidade da administracdo publica federal que nao
certame licitatério, mediante anuéncia do o6rgao tenha participado do certame licitatério, mediante
gerenciador. anuéncia do 6rgao gerenciador.

8 12 Os o6rgdos e entidades que ndo participaram do
registro de precos, quando desejarem fazer uso da ata de
registro de precos, deverdo consultar o 6rgao gerenciador Fica revogado o § 5° do art. 22 do Decreto n° 7.892, de
da ata para manifestacdo sobre a possibilidade de adesao. 23 de janeiro de 2013
§ 22 Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de
Alterado

registro de precos, observadas as condicoes nela
estabelecidas, optar pela aceitagdo ou nao do fornecimento
decorrente de adesdo, desde que nao prejudique as
obrigacoes presentes e futuras decorrentes da ata,
assumidas com o 6rgao gerenciador e 6rgaos participantes.

8§ 32 As aquisicOes ou contratagdes adicionais a que
se refere este artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou



http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D7892.htm#art22%C2%A75
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D7892.htm#art22%C2%A75
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D7892.htm#art22%C2%A75

9" ICFEx Continuacéo do Binfo n° 06,

de 30 Jun 14

Pag.
47

Confere

Subch 9° ICFEx

entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatério e registrados na ata de registro
de precos para o 6rgao gerenciador e 6rgdos participantes.

§ 4° O instrumento convocatério devera prever que
0 quantitativo decorrente das adesOes a ata de registro de
precos nao podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
precos para o Orgdo gerenciador e 6rgdos participantes,
independente do nimero de 6rgaos ndo participantes que
aderirem.

§ 520 orgdo gerenciador somente podera autorizar
adesdo a ata apoOs a primeira aquisicdo ou contratagao por
orgdo integrante da ata, exceto quando, justificadamente,
ndo houver previsaio no edital para aquisicio ou
contratacao pelo orgao gerenciador. (REVOGADO)
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