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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS

_9°INSPETORIA DE CONTABILIDADE E FINANCAS DO EXERCITO

(9* ICFEx/1982)

1 PARTE — Conformidade Contabil

Registro da Conformidade Contabil — “MAI1/2015”

Encontra-se COM RESTRICAO a seguinte UG:

Codigo da UG

Nome da UG

160157

9°BEC

2? PARTE — Informacoées sobre Aprovacio de Tomada de Contas

1. Tomadas de Contas Anuais

Nada a considerar.

2. Tomadas de Contas Especiais

Nada a considerar.

3* PARTE - Orientacao Técnica

1. Modificacao de Rotina de Trabalho

Nada a considerar.

2. Recomendacoes sobre Prazos
Nada a considerar.

3. Solucoes de Consultas

Nada a considerar.
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4. Atualizacio da Legislacdo, das Normas, dos Sistemas Corporativos e das

Orientacées para as UG

a. Legislacdo e Atos Normativos

Assunto

Onde Encontrar Observagdes

A despesa a ser empenhada com a
contratagdo de bens e servigos € com
a concessdo de diarias e passagens,
no ambito dos 6rgdos e unidades or-

Port n® 172/MPOG, de 27 de maio

Tomar conhecimento.

camentarias do Poder Executivo, no | de 2015.
exercicio de 2015, fica limitada aos
valores constantes do Anexo I desta
Portaria.
b. Orientacdes
Mensagem Expedidor Assunto
SIAFI 2015/0878984 9* ICFEx Calendario Mensal Sistema SIGA do Més de Jun 2015.
SIAFI 2015/0895330 9" ICFEx Criacao (.1a "Situacao" ETQ063 - Movimentacao de Estoques
de Material de Consumo.
SIAFI 2015/0973219 9* ICFEx Operacionalidade do Sistema SIGA/SISCUSTOS.
SIAFI 2015/0973388 9* ICFEx Calendario Mensal Sistema SIGA do més de Jun 2015.
SIAFI 2015/1018942 9* ICFEx Orienta Utilizagdo Suprimento Fundos Conta "Tipo B".
SIAFI 2015/1018949 9* ICFEx Orienta Realizacdao Unifica¢do Patrimonial.
Siig ggigﬁg}g;i 9% ICFEx Encerramento Mensal.
SIAFI 2015/1019918 9* ICFEx Orienta Emissdo de GRU fechamento do Més.
SIAFI 2015/1019928 9? ICFEx Orienta Contas Contabeis Transitorias.
SIAFI 2015/1019937 9* ICFEx Regularizacdo Conta Contabil 21881.01.99.
SIAFI 2015/1019944 9* ICFEx Registro da Depreciacdo em Junho/15.
SIAFI 2015/1019949 9* ICFEx Remessa RMA ¢ RMB referentes a Junho 2015.
SIAFI 2015/1034629 9* ICFEx Cadastro de Contratos de Receita no Sistema SIGA.
SIAFI 2015/1034639 9* ICFEx Treinamento para Fiscal Administrativo.

Obs: Os documentos acima relacionados devem estar arquivados em ordem cronolégica, com o visto

do OD e do chefe da sec¢do interessada.

4* PARTE — Assuntos Gerais

Informacoées do Tipo “Vocé sabia...?”

Nada a considerar.
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HERON CLEMENTINO DE ANDRADE - Ten Cel QEMA
Chefe da 9* ICFEx

Confere com o original

OLICIO LUIZ GONZAGA JUNIOR — Ten Cel
Subchefe da 9* ICFEx
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ANEXO “A”
MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

DEPARTAMENTO-GERAL DO PESSOAL
(Diretoria Geral do Pessoal/1860)
DEPARTAMENTO BARAO DE SURUHY

DIEx n° 113-VCh DGP/Ch DGP
EB: 64446.033792/2015-37
URGENTE

Brasilia, DF, 19 de junho de 2015.

Do Vice-Chefe do Departamento-Geral do Pessoal
Ao Sr Subsecretario de Economia e Finangas
Assunto: Auxilio-Transporte

Referéncia: DIEx n° 201-Assel, de 26 NOV 14

1. Versa o presente expediente sobre possivel conflito de interpretacdo entre o Parecer n°
070/AJ/SEF, de 30 SET 09, da Secretaria de Economia e Financgas - SEF, e o Parecer Adm n°® 013/2014/SDi-
rAS, de 3 JUL 14, da Subdiretoria de Assisténcia Social, da Diretoria de Civis, Inativos, Pensionistas ¢ As-
sisténcia Social - DCIPAS, os quais abordam a concessdo de auxilio-transporte.

2. Em atendimento a solicitagdo contida no documento da referéncia, informo a V Exa que a
questdo foi encaminhada a Diretoria de Civis, Inativos, Pensionistas e Assisténcia Social - DCIPAS, a qual se
manifestou, por meio do DIEx n°® 78-42 /Subdir AS/DCIPAS, de 26 MAR 15, no sentido de que o seu Pare-
cer Adm n°® 013/2014/SDirAS, de 3 JUL 14, abordava a concessao do aludido beneficio em relagdo a um ce-
nario fatico pontual, ndo afrontando, dessa forma, as premissas sustentadas no Parecer n° 070/AJ/SEF, de 30
SET 09, dessa Secretaria de Economia e Finangas.

3. Nesse contexto, a orientacdo geral emanada daquela Diretoria, para efeito dos pontos
questionados na consulta em apreco, tem aplicagdo restrita a situacao concreta examinada naquela época, nao
devendo ser interpretada como norma geral para concessdo do beneficio nos demais casos, mostrando-se,
assim, perfeitamente validas as orientacdes contidas no Parecer n° 070/AJ/SEF, de 30 SET 09, cabendo
destacar, em sintese:

- limitagdo de quilometragem: ndo existe limitagdo quanto a distancia entre o local em que re-
side o beneficiario do auxilio-transporte e o local em que o mesmo serve, podendo haver pagamento da refe -
rida verba independentemente do nimero de quilémetros que separam tais locais;

- conceituagdo de transporte coletivo: a defini¢do de “transporte coletivo” dada pela Portaria n°
098-DGP, de 2001, ¢ meramente exemplificativa; vale dizer, deve-se analisar caso a caso, podendo-se consi-
derar, para efeito de pagamento do beneficio, aquele meio de transporte que ndo se amolde perfeitamente ao
conceito descrito naquele ato normativo; e
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- uso de transporte seletivo ou especial: no caso de ndo existir outra alternativa que nao o
transporte seletivo ou especial, o beneficio em tela deve ser pago com base nessa modalidade de transporte.

4. Desse modo, este ODS esclarece que, no trato geral da matéria acerca da concessdo de auxi-
lio-transporte, ndo subsiste divergéncia de entendimentos entre a DCIPAS e a SEF, estando mantidas plena-
mente as orientagdes objeto do Parecer n° 070/AJ/SEF, de 30 SET 09, dessa Secretaria de Economia e Finan-
cas - SEF, até que seja procedida a atualizagdo das IG 70-04, das IR 70-21 e da Portaria n° 098-DGP, de 31
de outubro de 2001.

Gen Div AJAX PORTO PINHEIRO
Vice-Chefe do Departamento-Geral do Pessoal
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ANEXO “B”
MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
(Contadoria Geral-1841)

DIEx n° 126-Asse2/SSEF/SEF - CIRCULAR
EB: 64689.009087/2015-66

Brasilia, DF, 25 de junho de 2015.

Do Subsecretario de Economia e Finangas

Ao Sr Chefe da 10? Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército, Chefe da 11 Inspetoria de Contabili-
dade e Financgas do Exército, Chefe da 12* Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército, Chefe da
1? Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército, Chefe da 2* Inspetoria de Contabilidade e Finan-
cas do Exército, Chefe da 3" Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército, Chefe da 9* Inspetoria
de Contabilidade e Finangas do Exército, Chefe da 8* Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exérci-
to, Chefe da 7¢ Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército, Chefe da 5* Inspetoria de Contabili-
dade e Financas do Exército, Chefe da 4° Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército

Assunto: Economia de Guerra.

Referéncia: DIEx n° 11068-SEFIN-2-6 SCh-EME - CIRCULAR, de 15 JUN 15

1. Trata o presente expediente da necessidade de racionaliza¢do de gastos, em virtude do contin-
genciamento de recursos que a Administracao Publica vem sofrendo, mais particularmente o Exército, que
esta recebendo R$ 391 milhdes a menos que o executado em 2014,

2. Nesse sentido, o Estado-Maior do Exército (EME) entende que, além do contingenciamento,
¢ necessaria a adocdo de medidas de economia por todas as Organiza¢des Militares (OM), que permitam a
revisdo e racionalizac¢do de processos e a melhor gestao dos recursos e meios colocados a sua disposicao.

3. O EME destacou, ainda, as seguintes recomendagdes a todas as OM, referentes a Racionali -
zacdo Administrativa e “Economia de Guerra™:

a. ler e seguir o Manual de Orientacdes aos Agentes da Administragdo e a Cartilha A¢des Admi-
nistrativas para a Reducdo de Gastos nas OM da DGO/SEF;

b. observar a Portaria n® 125/Cmt Ex, de 24 de fevereiro de 2012, que dispde sobre a aplicacao
de recursos publicos em solenidades, cerimonias, homenagens, eventos comemorativos, recepgdes, trocas de
brindes e quaisquer outros eventos do género; e

c. realizar processos licitatorios centralizados, mediante SRP (Sistema de Registro de Preco), no
ambito das Guarni¢des, de acordo com a Portaria n® 001/SEF, de 27 de janeiro de 2014, que regula o Sistema
de Registro de Pregos no ambito do Comando do Exército.

3. Por fim, entende aquele Orgdo de Diregdo Geral que somente o somatorio dos esforgos de
toda a cadeia de comando na busca da racionalizagdo e da adogdo de medidas para a redugdo das despesas
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correntes permitirdo a superacao dos obices do presente exercicio (com o menor sacrificio possivel) e a con-
tinuidade de projetos considerados estratégicos e estruturantes para a transformagio do Exército.

4. As ICFEx deverao transcrever o presente expediente em seus boletins informativos.

Gen Div PAULO CESAR SOUZA DE MIRANDA
Subsecretario de Economia e Finangas
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ANEXO “C”

MINISTERIO DA DEFESA Meméria para

EXERCITO BRASILEIRO Decisio

SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS Nr 03— S3
10* INSPETORIA DE CONTABILIDADE E FINANCAS DO EXERCITO (24 Abr 2015)

(10* ICFEX — Fortaleza - CE) Pag 1/4

1. ASSUNTO: Registros patrimoniais no Aprovisionamento

2. REFERENCIAS:
a. Portaria 025 - DGS, de 26 Nov1987;
b. LIVRO COL/2015 — D Abst, de 06 Mar 2015.

3. ANEXOS
Nao ha.

4. ELEMENTOS DE APOIO A DECISAO:

a. Objeto do estudo

A partir da implementagao, pelo COLOG, dos Contratos de Objetivos Logisticos — COL, a
provisdao de géneros de alimentagdo as OM passou a seguir uma nova sistematica, segundo a qual a
quantidade de géneros fornecida pelos B Sup/D Sup ¢ determinada pela multiplicagdo do Fator de
Suprimento em fun¢do do Coeficiente Mensal ¢ do efetivo existente na OM. No entanto, ainda esta sendo
exigido das UG o preenchimento dos documentos da Portaria 025 - DGS, de 26 Nov1987, tendo em vista
que essa norma nao foi expressamente revogada. Alguns documentos, como o Vale Diario e Vale Total, pela
nova sistematica, se apresentam desnecessarios, uma vez que a retirada dos géneros do depdsito pode ser
feita por meio de pedido eletronico feito diretamente no SIMATEx. Além disso, pela nova sistematica, o
saque de géneros precisa estar alinhado ao fator de suprimento e ndo mais as quantidades tabelares. Assim, a
exigéncia desse duplo enquadramento causa retrabalho para as OM e situagdes em que as OM aparentam
efetivos arranchados apenas para conseguir “tabelar” o consumo do fator de suprimento que ja esta pra ela
previsto.

b. Da previsao de escrituracio no COL 2015

Nao obstante que as edigoes anteriores do COL fossem silentes sob a forma de escrituragdo
nos depodsitos das OM, o que permitia aos Escaldes Logisticos Regionais regular a seu turno o controle
desses quantitativos, a edi¢do de 2015 do COL trouxe expressa recomendagdo para o uso da ja amadurecida
Portaria 025 - DGS, de 26 Nov1987, consoante as seguintes disposigdes:

COL Al — QUANTITATIVO DE RANCHO (QR)

6. Durante os 24 (vinte e quatro) dias de provisionamento de QR,
cabera ao Ordenador de Despesas justificar o saque das etapas
desse quantitativo nos documentos usais de servico do
aprovisionamento (mapa de géneros, vale diario e vale total), de
modo que, caso o montante de QR recebido pela OM para o
periodo determinado seja maior do que o suficiente podera
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solicitar a Diretoria de Abastecimento que proceda ao estorno do
valor excedente.

COL A2 — QUANTITATIVO DE SUBSISTENCIA (QS)

33.(...)

d. O saque das quantidades do QS deve ser feito com base nos
vales diarios, vales totais, mapa de géneros e publicagdo do
arranchamento em boletim interno, de acordo com a Portaria n°
25 - DGS, de 26 de novembro de 1987.

e. Para fins de comprovacdo das etapas consumidas, deverdo ser
preenchidas, ainda, as grades de saque das etapas reduzias e
completas, previstas na Portaria n° 25 — DGS, de 26 de novembro
de 1987; ¢

¢. Do controle patrimonial pelo SIMATEx

A Portaria n° 017-EME,

de 08 de margo de 2007, que aprova as Normas para o

Funcionamento do Sistema de Material do Exército (SIMATEX), define com propriedade que todo o
material no ambito do Exército sera controlado por meio do SIMATEX, conforme se observa:

Art.4° O Sistema de Material do Exército (SIMATEX) ¢ um
sistema corporativo de desenvolvimento continuo e evolutivo,
integrante do Sistema de Informagdes Organizacionais do
Exército (SINFORGEX), que busca, por meio da utilizagdo de
recursos de tecnologia da informagdo, integrar processos,
procedimentos, métodos, rotinas e técnicas, destinadas a
producdo de conhecimentos com qualidade e oportunidade
necessarios ao controle automatizado e ao gerenciamento de
todos materiais no A&mbito do Exército Brasileiro.

Art. 10. O SISCOFIS tem por finalidade o controle fisico ¢ o
gerenciamento de todo o material existente no Exército. (grifos
Nnossos).

Em alinhamento com essa Norma também esta o COL/2015, que prevé no item 33 da parte

destinada aos géneros de subsisténcia que:

33. As OM que recebem os artigos do QS dos OP devem executar
escrituracdo contabil necessaria do suprimento durante o ciclo de
seu consumo, observando:

a. Os_ géneros do QS deverdo ser_recebidos por guias de
fornecimento emitidas pelo OP (e ndo por outro documento),
realizando a devida quitagao;

b. As guias deveram ser apropriadas no SIAFI e no SIMATEx;

Assim observa-se que a escrituragdo do material em estoque no Exército, inclusive o de
subsisténcia, deve ser operacionalizada por meio do sistema informatizado que foi desenvolvido para tanto,
no caso o SIMATEx. Esse sistema permite a agregacdo dos estoques e o conhecimento, por parte dos
escaldes superiores, da posi¢ao fisica existente em cada OM subordinada. Sendo que, o registro do consumo
do material controlado pelo SIMATEx ocorre pela inclusdo de um pedido de fornecimento eletrénico, que
registra o item pretendido, as caracteristicas e as quantidades, e tem sua liberag¢do vinculada a aprovada pelo
Fiscal Administrativo da OM. Dessa maneira, nenhum quantitativo ¢ fornecido pelos depdsitos sem a
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aquiescéncia da autoridade administrativa responsavel pelo controle do material. Além disso, esta sistematica
de controle, amparada em plataforma informatizada, oportuniza agilidade a movimentagdo dos estoques ¢ a
possibilidade de levantamento rapido de dados estatisticos sobre a movimentagao de cada tipo da material na
OM.

d. Das possibilidades de melhoria

Observando que o COL/2015 trouxe uma dupla incumbéncia para as OM no que tange ao
controle do material de subsisténcia, ao prever que a escrituragdo seja operada pelo SIMATEx e a0 mesmo
tempo exigir que a movimentagao ocorra com base nos documentos tipicos da Portaria 025 - DGS, de 26
Nov1987, sendo que, salvo melhor juizo, o controle pelo SIMATEx mostra-se muito mais eficiente, agil e
consome menor quantidade de recursos humanos nas OM para sua implementacao, julga-se viavel propor
que o COLOG seja assistido com sinalizagdo da existéncia das seguintes oportunidades de melhoria sobre o
assunto:

a. defini¢do de atribuigdes ao orgdo de administragdo regional, no caso o Escaldo
Logistico/RM, que permita flexibilizar o controle e a forma de escrituracdo adequadas a realidade local e as
especificidades das missdes das OM apoiadas;

b. exclusdo de alguns modelos previstos nas Normas de Procedimentos e de Controle para o
Servico de Aprovisionamento, aprovadas pela Portaria 025 - DGS, de 26 Nov 1987, que estao desatualizados
em relacdo a sistematica do COL, dentre os quais destaca-se o seguinte:

b.1. a Grade Numérica de Etapas foi substituida pelo quadro demonstrativo de atividades de
aprovisionamento - QDAA;

b.2. complementos em geral sdo previstos nos antigos modelos, mas ndo mais executados
(complemento financeiro, escolar e hospitalar), podendo ser desconsiderados;

b.3. o COL fixa os valores das etapas do QR, QS, Coeficiente Mensal de Consumo
especifico para cada tipo de OM (Fator de Suprimento), adicionando dias de autorizagdo de consumo, como
no caso dos EE que sdo previstos 6 dias a mais de QR no més para todo efetivo, desse modo ficam
dispensados procedimentos complexos de arranchamento, bastando ser utilizado os nimeros estatisticos da
alimentagdo efetivamente realizada em periodo anterior;

b.4. o fator de suprimento e os valores das etapas sdo obtidos pela multiplicagdo do
coeficiente mensal pelo efetivo médio da OM (CPEx), dispensando o vale total e procedimentos mais
complicados de controle pormenorizado de arranchamento;

b.5. o saque diario de um item pode ser maior do que o estabelecido no mapa de géneros
(antiga quantidade tabelar), podendo ser compensado em outro dia, sendo esses ajustes feitos a nivel de
cardapio pela Nutricionista responsavel, ndo podendo ultrapassar o valor de consumo mensal fixado para a
OM pelo Esc Log/RM em fungdo do COL, de forma que flexibiliza-se o preparo de alimentacdo mais
saborosa, saudavel e dispensa calculos para definicdo da quantidade a ser sacada diariamente, que, na
situacdo atual, limita a criatividade na cozinha;

c. as saidas diarias do deposito de aprovisionamento podem ser consolidadas em um pedido
diario de material no SISCOFIS, pela quantidade efetivamente fornecida, que sera autorizado pelo fiscal e
permitira a contabilizagdo da saida do material;
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d. as entradas no depdsito de aprovisionamento deveriam ser registradas no SISCOFIS,
quando do recebimento, pelas descrigdes e quantidades, efetivamente, recebidas;

e. a publicagdo das saidas dos depositos da UG deve ocorrer semanalmente, conforme a
MSG 810247/DCont, de 05/12/1994, essa publicagdo pode ser automatica, utilizando-se a fun¢ao de emitir
Boletim do SISCOFIS;

f. as baixas de estoque no SIAFI por consumo normal devem ser previstas para ser
registradas a cada Boletim, citando-o como documento de origem no documento do SIAFI.

g. devem ser registradas, também, no SISCOFIS e no SIAFI, por meio DH do tipo PA, as
demais baixas, como perdas, transferéncias e outras, quando da sua ocorréncia.

h. propde-se, ainda, que as Normas prevejam que a informagdo do quantitativo alimentado
seja levantada com fidedignidade, com vistas a apuracdo dos custos do servico de aprovisionamento, nos
termos do art. 50, § 3°, da LC 101/2000 — LRF.

i. as Normas poderiam contemplar, ainda, a realiza¢do periddica de pesquisas qualitativas
entre os alimentados, em relagdo ao sabor e condi¢des de higiene do refeitorio, bem como ser feitos testes
nutricionais em relacdo ao cardapio regularmente oferecido.

5. PARECER

Propde-se que, em colaboragdo com as atividades do COLOG, seja levado ao conhecimento
daquele 6rgdo, por intermédio do canal de comando do Sistema de Economia e Finangas, que as OM estao
enfrentando dificuldade para manter a escrituragdo do consumo de géneros em dia, em virtude da existéncia
da Portaria 025 - DGS, de 26 Nov 1987, a qual determina a elaboragdo de uma extensa documentagdo, que
pode ser considerada desnecessaria em funcao da nova sistematica de provimento estabelecida no livro do
Contrato de Objetivos Logisticos — COL e da disponibilidade de meios de controle informatizados ja
existentes nas OM do EB.

JORGE CARLOS VOGELMANN JR - CAP
Chefe da Secdo de Contabilidade

6. DECISAO DO CHEFE DA 10* ICFEX

Concordo com a proposta do Chefe da Se¢ao de Contabilidade no sentido de ser submetida a
apreciacdo da Secretaria de Economia e Finangas as possibilidades de melhoria na sistematica de controle
dos géneros de alimentagdo identificadas pela Secdo no contato didrio com as UG vinculadas a esta
Inspetoria, para que a SEF verifique a viabilidade de assistir ao COLOG com essas informagdes.

ALVARO LOPES DOS SANTOS — CEL
Chefe da 10 ICFEx
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
DIRETORIA DE ABASTECIMENTO

DIEx n® 3440-SGLS/D Abst
EB: 64488.004255/2015-93

URGENTISSIMO
Brasilia, DF, 1 de junho de 2015.

Do Diretor de Abastecimento

Ao Sr Subsecretario de Economia e Finangas

Assunto: Registros patrimoniais no Aprovisionamento
Referéncia: DIEX n° 76-Asse2/SSEF/SEF, de 12 MAI 15

Anexo: REGISTROS_CONTABEIS NO_AMBITO _DO_SETOR_DE_APROVISIONAMENTO

Sobre o assunto, encaminho o parecer dessa Diretoria acerca do assunto,

Gen Bda RICARDO MARQUES FIGUEIREDO
Diretor de Abastecimento

"FEB 70 ANOS - EM DEFESA DOS IDEAIS DE LIBERDADE E DEMOCRACIA"
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
DIRETORIA DE ABASTECIMENTO

ESTUDO SOBRE OS REGISTROS PATRIMONIAILS NO SETOR DE APROVISIONAMENTO
DAS OM E LEGISLAGCAO PERTINENTE

. INTROUDUGCAO

Preliminarmente, os procedimentos do servigo de aprovisionamento no dmbito do Exército
Brasileiro sdo regidos pela Portaria n® 025 — DGS, de 26 de novembro de 1987. Embora defasada, nio
estd revogada, de modo que a sujeigiio aos seus mandamentos € obrigatdria por seus operadores.

Com a evolugdo das legislagdes no ambito federal brasileiro, alguns procedimentos da gestdo
do suprimento classe I,preconizados em outrora, tornaram-se obsoletos, sobretudo aqueles referentes &
isonomia de etapa e 4 seguranga alimentar,

Paralelo a isso, o advento de novos sistemas contibeis, como o SIAF] e o SIMATEX,
impuseram rotinas novas aos operadores da cadeia de suprimento de classe I, em todos os niveis de
execugdo, de modo que a supracitada norma tornou-se dissonante, em aspectos pontuais, com o que
passou a ser exigido.

Nessa esteira, o incremento da utilizagio da informédtica nas atividades cotidianas laborais
oportunizou que certas rotinas manuais previstas caducassem, propiciando sua otimizagdo burocratica.

Em face do exposto, cabe salientar, a seguir, as consideragies sobre a atual situagiio do
Sistema de Gestdo do suprimento classe |1 no dmbito das OM, destacando dois aspectos: o contibil e o
normativo.

2. DESENVOLVIMENTO
a.  Aspecto Contabil

A contabilidade patrimonial exigida na gestdo do suprimento classe I impde aos operadores do
sistema a utilizagio de uma gama de documentos a serem preenchidos, tomando-se por base Portaria
n® 025 - DGS, de 26NOV 1987, a saber:

Vales Diarios de Ragdes;
Vale Total de Ragdes;
Mapa de Géneros;

Cardapios:
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Grande Numérica de Etapas Completas;
Grade Numérica de Etapas Reduzidas;
Fichas-Estoque:e

Notas para Boletim,

Esses documentos, quando preenchidoscorretamente,demonstrama sequéncia logica dentro do
processo que ird justificar o saque da etapa e, posteriormente, o seu registro contabil. Esse
procedimento é resultante de uma época em que a movimentagio contdbil se procedia de modo “ofT-
line”, acarretando no posterior acerto contdbil no SIAFIbaseado na extensa documentagio preenchida.

Numa primeira tentativa de tornar mais eficiente essa cadeia burocrtica, a antiga Diretoria de
Subsisténcia proposas OM integrantes do sistema de subsisténcia o Quadro Demonstrativo de
Atividade de Rancho (QDAA). Esse documento, basicamente, era composto de informagdes sobre as
atividades de movimentagiio de estoque de suprimento classe | e de variagdo de efetivos de militares
ao longo do més na OM considerada. Trata-se de um quadro sintético, porém, carente de informagdes
analiticas para a fiel observincia do consumo de suprimento didrio,

Nesse diapasio, 0 QDDA, em face da sua exiguidade de informagdes, ¢ mais um documento
de comunicacgio da OM para com OP, do que propriamente um documento de escrituragdio e controle
interno. Seu grande objetivo ¢ propiciar de maneira oportuna, objetiva e eficaz a informagiio ao Orgiio
Provedor (OP), para que esse possa dar continuidade ao processo de ressuprimento automatico
inerente a Classe 1.

Em face disso, o preenchimento da documentagdo citada anteriormente ndo se tornou
desnecessdria, mas sim obsoleta no que tange as suas formalidades de preenchimento, em razio da
defasagem cronolégica da Portaria n® 025 — DGS, de 26 de novembro de 1987 para com conceitos
mais modernos. Porém, esse preenchimento pode se tornar mais eficiente quando da utilizagio de
recursos de tecnologia da informagio, a fim obter mais celeridade e confiabilidade nos dados a serem
alimentados. E por meio dessa documentagdio que o devido acompanhamento do fluxo do suprimento
classe I pode ser exercido, evitando-se fraudes, desvios e perdas.

Assim, o conceito de quantidade tabelar, é fundamental para o controle patrimonial. Além de
indicar a quantidade de um determinado tipo de alimento por homem/dia, baseando em estudos
nutricionais, permite controlar o saque da quantidade de artigos utilizados na preparacdo didria das
refeigbes. Atualmente o Ministério da Defesa (MD)determina a utilizagio da Portaria n © 963/ SELOM
, de 9 de agosto de 2005, no que tange as quantidades tabelares. Com a modernizagio do sistema
logistico, em andamento atualmente no COLOG, esse conceito ficard ainda mais arraigado, pois
compord as chamadas fichas técnicas, as quais sdo utilizadas como elemento basilar para preparagiio
das refeigdes.

Citada a importincia do preenchimento da documentagio do servigo de aprovisionamento,
cabe fazer uma breve consideragio Sobre o Sistema de Controle Fisico (SISCOFIS) do Sistema de
Material do Exército (SIMATEX). Seu preenchimento independe da Portaria n® 025 — DGS, de de 26
de novembro de 1987, sendo um entreposto para alimentar o movimento de material e bens no SIAFL,
inclusive de outras atividades e outras classes de suprimento. E um sistema que ird embasar o
movimento patrimonial e seus registros contibeis, independente da classe de material.
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O SISCOFIS, embora dindmico, ainda ndo incorpora uma séric de particularidades e conceitos
do sistema de suprimento classe | no &mbito do servigo de aprovisionamento, de modo que ¢ mais um
sistema de controle patrimonial do que um sistema analitico das atividades de rancho.

Da mesma forma, cabe fazer igual consideragiio ao SIAFI. De maneira mais sintética que o
SISCOFIS, o SIAF] ndo prové as informagdes necessdrias ao acompanhamento necessirio da
atividade de suprimento classe I no nivel OM, por estar alinhando a conceitos gerais e comuns a toda
administragdo federal.

Em resumo, conclui-se parcialmente que a escrituragiio da atividade suprimento classe [, no
ambito das OM, ainda se faz necessiria, mesmo que existam outros sistemas de controle patrimonial
no dmbito do Exército e da Administragdo Federal, em face da peculiaridade e da minuciosidade de
informagdies inerentes, necessérias ao correto acompanhamento do fluxo de suprimento.

b. Aspecto Normativo

A Portaria n® 025 — DGS, de 26NOV 1987 é a legislagio norteadora do sistema de suprimento
classe I. Em fungio de sua obsolescéncia, tornou-se incoerente em alguns aspectos com as demais
legislagdes que surgiram ao longo desses quase trinta anos de sua edigio.

Com o advento da Constituigio Federal de 1988, os principios da isonomia e da igualdade
tornaram-se arraigados no arcabougo juridico.

Dessa forma, na antiga Portaria n° 025 — DGS, de 26 de novembro de 1987, havia distingdio
entre etapas de Cabos e Soldados e de Oficiais e Sargentos, sendo os primeiro grupo contemplado pelo
Quantitativo de Rancho (QR) e o segundo pelo Reforgo de Rancho (RR). A fim de suprimir essa
diferenga, a antiga Diretoria de Subsisténcia promoveu a unificagiio da etapa. sendo o QR destinado a
todos os militares € o RR suprimido.

Numa primeira tentativa de promover uma modernizagio do sistema de subsisténcia foi
publicada a Portaria n® 009 — D Log, de 27 de junho de 2002. Esta legislagdo, no entanto, determinava
a revogago de outras vigentes e estipulava normas gerais de agio para os niveis OP, RM e Diretoria,
ndo esmiugando, ao nivel OM, os procedimentos ¢ as documentagdes necessarios ao recebimento e ao
consumo do suprimento classe I.

Nesse mesmo entendimento. os antigos complementos foram suprimidos, a fim de simplificar
o valor da etapa, que passou a se constituir, tdo somente, de: quantitativo de rancho (QR) e
quantitativo de subsisténcia (QS). O primeiro, inerente aos artigos a serem adquiridos pela OM. O
segundo, aqueles adquirido pelo OP.

Mais atualmente, foi criado o complemento de leitos hospitalares, em substituigio ao
complemento Hospitalar e o complemento de 6 dias de QR e de QS para OM de Estabelecimento de
Ensino com internato, em substituicdo a complemento ao Escolar. Na mesma linha, foram criados os
complementos para Categorias Especiais ¢ Comuns tipo A e B, visando a corrigir a distorgio dos
pregos praticados dos artigos de subsisténcia nessas localidades, Por altimo, foi criado o complemento
operacional, a fim subsidiar as operagdes que niio possuam dotagdio orgamentdria especifica, bem
como cursos e estagios do EB.

A partir de 2011, o Contrato de Objetivos Logisticos comegou a ser utilizado, a fim de regular,
prioritariamente, as dotagdes orcamentdrias destinadas #s Regides Militares no que tange ao
suprimento classe I, dentre outras classes. Com o passar dos anos, esse documento foi acrescido de
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informagdes relativas a sistematica de aquisi¢do, de armazenamento e de distribuigdo do suprimento
classe I, englobando, da mesma forma,algumas atribuicdes de seus agentes executores: as Regides
Militares, os Orgéos Provedores e as Organizagdes Militares.

Paralelo a isso, o advento de normas relativas & manipulagdo e a seguranga alimentar na esfera
federal, oriundas especialmente do Ministério da Satide e d o Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, promoveu alteragdes substancias nos procedimentos relativos ao armazenamento,
distribui¢do e confecgdo de alimentos, contribuindo para o incremento da defasagem de nossas normas
Internas relativas ao assunto.

Na inteng@o de se manter coerente, o Ministério da Defesa promoveu a edig¢do da Portaria n°
854/SELOM, de 04 de julho 2005 e, mais recentemente, a Portaria Normativa n°® 753-MD, DE 30 de
margo de 2015, demonstrando que as Forgas Armadas estdo promovendo a atualizagdo paulatina de
suas legislagdes.

E importante salientar que a Diretoria de Abastecimento, juntamente com o restante do
Comando Logistico (COLOG), esta desenvolvendo, atualmente, em conjunto com o Centro de
Desenvolvimento de Sistemas (CDS), um novo Sistema Logistico. Esse sistema ira englobar e
administrar todas as classes de suprimento. Dessa forma, novos procedimentos que estdo sendo
adotados e estudados na cadeia de suprimento classe I estdo sendo mapeados. Ao longo desse projeto,
muito processos tém sido extinguidos, modificados ou criados, contribuindo para criagdo de novas
doutrinas.

Em resumo, diante das modificagbes sofridas no arcabougo juridico relativo a alimentagio, a
legislagdo atual do sistema de subsisténcia no ambito do Exército Brasileiro tém se tornado obsoleta.
Porém, em face da adogcdo de um novo sistema logistico, o qual tem contribuindo para a concepgdo de
novos conceitos, a Diretoria de Abastecimento procura adequar a legislagdo antiga as necessidades
atuais, de modo a promover sua reedigdo final no momento oportuno.

3. CONCLUSAO

Em face da defasagem da legislagdo relativa ao sistema de subsisténcia de classe I do Exército
Brasileiro e da incompatibilizagdo dos sistemas de movimentacéo patrimonial e escrituragdo contébil
com a mesma, tanto no ambito Federal, quanto no ambito do Exército Brasileiro, a Diretoria de
Abastecimento tem se posicionado da seguinte forma:

As incoeréncias existentes na Portaria n° 025 — DGS, de 26 de novembro de 1987 com a atual
pratica adotada no fluxo de suprimento classe I tém sido dirimidas por meio do Livro de Contrato de
Objetivos Logistico.

O Contrato de Objetivos Logisticos prevé, em suas disposigdes gerais, que a Diretoria de
Abastecimento regule os assuntos de forma mais pormenorizada por meio de Notas Informativas, que
sdo a palavra oficial da D Abst sobre determinado Assunto.

A fim de solucionar dividas de determinados executores, sera emitida Nota Informativa
especifica sobre a escrituragdo contabil resultante do movimento patrimonial do suprimento classe I,
especificando o que ja foi claramente determinado no n° 33 do COL A2 — QUANTITATIVO DE
SUBSISTENCIA, do Contrato de Objetivos Logisticos de 2015, de modo que a elaboragdo dos
documentos previstos na Portaria n® 025 — DGS, de 26 de novembro de 1987 continua obrigatoria.
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A escrituragdo por meio do SISCOFIS/SIMATEX deve ser mantida como procedimento
comum a qualquer movimentagdo patrimonial, independente da escriturag@o intrinseca ao Servigo de
Aprovisionamento.

Particularmente, no que se refere aos complementos previstos na Portaria n® 025 — DGS, de 26
de novembro de 1987, sera emitida pela D AbstNota Informativa determinado a extingdo, a
modificagdo ou a adogdo de determinados complementos previstos, para fins de adequagdo ao
preenchimento dos documentos existentes.

A adogao da quantidade tabelar como elemento embasatério dos saques das quantidades de
artigos de subsisténcia ndo pode ser abolida, podendo as OM promoverem adaptag¢des nos cardapios e
nos saques dessas quantidades. Porém, a média geral mensal do saque de cada artigo, baseada nessa
quantidade tabelar (o Fator de Consumo), devera ser respeitada para fins nutricionais e patrimoniais. O
saque de artigos além da quantidade tabelar prevista, inclusive, ja era previsto na antiga legislagdo,
desde que justificado.

Os registros contabeis de perdas, de transferéncias e etc. devem seguir a legislagdo contabil
prevista, no que tange ao SISCOFIS e ao SIAFI, independente do seu registro na documentagdo
interna do servigo de aprovisionamento. A Portaria n° 025 — DGS, de 26 de novembro de 1987,
inclusive, ja prevé esse tipo de procedimento, de modo que as OM devem observar o que ja esta
estipulado.

A informagdo fidedigna dos efetivos alimentados ja é prevista na Portaria n® 025 — DGS, de 26
de novembro de 1987, por meio dos vales diarias e totais. Para solu¢ao do problema, basta que a as
OM apliquem corretamente a legislagao.

As pesquisas de periodicas sobre a qualidade dos alimentos, no passado previstas na Portaria
Normativa n® 854/SELOM, de 04 de julho 2005, foram abolidas, mais recentemente, pela Portaria
Normativa n® 753-MD, DE 30 de marco de 2015.

Assim, conclui-se que, embora a Portaria n° 025 — DGS, de 26 de novembro de 1987, possua
um longo periodo desde a sua publicagdo, suas determinagdes gerais se mantém atuais, carecendo de
pequenos ajustes no que tangem asorientagdes conceituais. Paralelamente, a edi¢ao de Portarias, de
Contratos de Objetivos Logisticos, de Notas Informativas e, até mesmo, de Documentagdes Internas
pelo Exército Brasileiroe, especificamente, pela Diretoria de Abastecimento, tém corroborado para que
as incoeréncias existentes sejam solucionadas. Dessa forma, seus documentos previstos devem ser
seguidos, independente da escrituragdo prevista no SISCOFIS e no SIAFL as quais ndo estdo
adaptadas para o cotidiano da atividade de suprimento classe I no nivel OM.

Por fim, para que haja sucesso no controle do suprimento classe I no nivel OM ¢
imprescindivel que os agentes executores apliquem as normas e as orientagdes vigentes.

GenBda RICARDO MARQUES FIGUEIREDO
Diretor de Abastecimento
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