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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
9* INSPETORIA DE CONTABILIDADE E FINANCAS DO EXERCITO
(9* ICFEx/1982)

1 PARTE — Conformidade Contabil

Registro da Conformidade Contabil — “SET/2015”

Encontra-se COM RESTRICAO a seguinte UG:

Codigo da UG Nome da UG

160140 Cmdo da 9° RM

27 PARTE - Informacoes sobre Aprovacao de Tomada de Contas

1. Tomadas de Contas Anuais
Nada a considerar.

2. Tomadas de Contas Especiais
Nada a considerar.

3* PARTE - Orientacao Técnica

1. Modificacdo de Rotina de Trabalho

a. Execucio de Licitacoes e Contratos

1) PREGOES PARA REALIZACAO DE MANUTENCAO DE BENS IMOVEIS

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
CENTRO DE CONTROLE INTERNO DO EXERCITO
CENTRO GENERAL SERZEDELLO CORREA

DIEx n° 265-SPE/CCIEx - CIRCULAR
EB: 64466.007664/2015-08
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Brasilia, DF, 26 de outubro de 2015.

Do Subchefe do Centro de Controle Interno do Exército
Ao Sr Chefes da ... 9%, ... Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército
Assunto: pregdes para realizagdo de manutengdo de bens imoveis

1. Versa o presente expediente sobre orientagdes a respeito de licitagdes realizadas para manutengao
de bens imoveis.

2. Visando contribuir com o aprimoramento da gestdo das UG e orientar acerca da fiscalizacdo
contratual em futuras licitagdes realizadas para a manutengdo de bens imoveis, solicito-vos atentar para
possiveis desconformidades a seguir elencadas e orientar as UG vinculadas sobre a questio em tela:

a. realizacdo de obras e servigos de engenharia, mas classificados como servigos de manuten¢do de
bens imdveis, quando deveriam ser classificados como servigos de engenharia;

b. deficiente motivacdo e caracterizagdo do objeto, evitando apenas descricdes como “m? de
alvenaria” ou “m? de substitui¢ao de cobertura”, dentre outras, que ndo devem ser previstas como unidade de
servigo, por ndo haver no mercado itens prontos nessa concepgdo (Art. 14 da Lei 8.666/ 93 ¢ Art. 3 da Lei
10.520/ 02);

c. alteragio do Plano Diretor da OM (Art. 28 da IG 50-03) sem a aprovagio do Orgdo responsavel;

d. auséncia da exigéncia da qualificacdo do profissional da empresa e do responsavel pela elaboragdo
do projeto basico, tal como a inscri¢do no CREA, para os casos que sejam necessarios;

e. licitagdo tipo “guarda-chuva” - em um mesmo processo, constam diversos tipos de servigos com
definicao pouco precisa (Acérdao n° 1.030/2008 — TCU - Plenario);

f. auséncia, no processo de licitagdo e na fiscaliza¢do contratual, dos seguintes documentos: estudos
de wviabilidade, anteprojeto, projeto basico ou termo de referéncia, cronograma fisico-financeiro,
responsabilidade dos participes (Anotagdo de Responsabilidade Técnica do fiscal de contrato, do autor do
projeto e do engenheiro da empresa registrados no CREA), projeto executivo, medi¢des suficientemente
atestadas, diario de obras, licencas ambientais, termo de recebimento provisorio e definitivo, “as built”,
dentre outros;

g. termo de referéncia apresentando estimativa em planilhas de quantitativos e precos unitarios;

h. utilizagdo de recursos da conta contabil 3.3.2.3.1.02.00 - Servicos de Apoio Administrativo,
Técnico e Operacional (antiga 33.90.39.16 - Servigos de Manutencdo de Bens Imdveis) quando se trata de
obras e servicos de engenharia, ndo permitindo registro da evolugdo patrimonial;

1. falta de utilizagao da tabela SINAPI da Caixa Econémica Federal como prego de referéncia;

j- utilizagdo do critério de julgamento "maior desconto" sobre a tabela SINAPI sem que haja as
indicagdes quantitativas e qualitativas de insumos e utilizacdo de mao-de-obra (Art. 7°, § 4°, da Lei

8.666/93);

k. exigéncia de marca/modelo, restringindo a competicao, sem a devida justificativa;



Confere
9* ICFEx

Continuacédo do BInfo n° 10 Pag.
de 30 Out 15 5 Subch 9* ICFEx

1. servicos que possuem o fornecimento do material imiscuido no mesmo item, possibilitando a
restrigdo a competitividade (licitantes que fornecem apenas materiais) e a sonegagao fiscal (ndo recolhimento
de tributos que incidem nos materiais);

m. utilizacdo de percentual de BDI diverso daquele homologado no pregao;

n. adesdo a atas de registro de precos cujo objeto é especifico para o 6rgdo gerenciador quanto aos
aspectos qualitativos e quantitativos;

0. auséncia de contrato e de designagao dos respectivos fiscal e preposto;

p. comprovagdo da medi¢do da despesa apenas com a assinatura no verso das notas fiscais sem
documentos que demonstram que os fiscais de contrato realizaram o acompanhamento ¢ a fiscalizagdo da
execucao do contrato de forma a verificar a conformidade da prestagdo dos servigos e da alocacdao dos
recursos necessarios assegurando o perfeito cumprimento do contrato, tais como: diario de obras, anotacdes
de ocorréncias, fotografias, execucdo do cronograma fisico-financeiro, dentre outros. Salienta-se que a
assinatura no verso da nota fiscal carece de informagodes basilares para a comprovacdo da execucdo do
contrato; €

g. auséncia de registro do cronograma e contrato no SICON.
Por ordem do Chefe do Centro de Controle Interno do Exército.

OTHILIO FRAGA NETO - Cel
Subchefe do Centro de Controle Interno do Exército

2. Recomendacoes sobre Prazos
Nada a considerar.

3. Solucoes de Consultas
Nada a considerar.

4. Atualizacio da Legislacdo, das Normas, dos Sistemas Corporativos e das
Orientacoes para as UG

a. Legislacao e Atos Normativos
Nada a considerar.

b. Orientacoes

Mensagem Expedidor Assunto
SIAFI2015/1592390 9* ICFEx Langamento da Depreciacdo no SIAFI.
SIAFI 2015/1592398 9% ICFEx Fa}ta da Apropriacdo Depreciagdo mensal referente ao
més Set 2015.
SIAFI2015/1614613 9% ICFEx Estagio de Formagdo de Pregoeiros na modalidade
SIAFI2015/1635751 EAD.
SIAFI2015/1629254 9* ICFEx SISADE - Novo endereco de acesso.

SIAFI2015/1645980 9* ICFEx EPCOM/2015 Complementar.
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SIAFI 2015/1661853
SIAF12015/1661907 9* ICFEx Operacionalidade do Sistema SISCUSTOS.
SIAFI 2015/1661913 9% ICFEx Calendario Mensal Sistema SISCUSTOS do més de
Outubro 2015.
STAFI 2015/1705505 9* ICFEx Realiza¢do Unificagdo Patrimonial.
SIAFI2015/1705510 9* ICFEx Emissdo de GRU fechamento do Més.
SIAFI 2015/1705516 9* ICFEx Contas Contébeis Transitorias.
SIAFI 2015/1705519 9* ICFEx Registro da Deprecia¢do em Outubro/15.
SIAFI2015/1705520 9* ICFEx Regulariza¢do Conta Contébil 21881.01.99.
SIAFI 2015/1711992 9% ICFEx Amblent’e Fle Tremamgnto do SIASG_COMPRASNET
para Estagio de Pregoeiro.
SIAFI 2015/1720837 9* ICFEx Remessa RMA, RMB e RSD de Out 15.
SIAFI 2015/1720888 9* ICFEx Regularizag¢do de Ordens Bancérias Canceladas.

Obs: Os documentos acima relacionados devem estar arquivados em ordem cronoldgica, com o visto
do OD e do chefe da secdo interessada.

4* PARTE — Assuntos Gerais

Informacgoes do Tipo “Vocé sabia...?”

Nada a considerar.

Confere com o original

OLICIO LUIZ GONZAGA JUNIOR — Ten Cel
Subchefe da 9* ICFEx

HERON CLEMENTINO DE ANDRADE - Ten Cel QEMA

Chefe da 9* ICFEx
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ANEXO “A”
MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

GABINETE DO COMANDANTE
(GABINETE DO MINISTRO DA GUERRA)

DIEx n° 713-A2.3/A2/GabCmtEx - CIRCULAR
EB: 64536.024007/2015-46

Brasilia, DF, 13 de outubro de 2015.

Do Chefe do Gabinete do Comandante do Exército

Ao Sr Vice-Chefe do Departamento-Geral do Pessoal, Vice-Chefe do Departamento de Educacdo e Cultura
do Exército, Vice-Chefe do Departamento de Ciéncia e Tecnologia, Vice-Chefe do Departamento de
Engenharia e Constru¢do, Subcomandante Logistico, e Subsecretario de Economia e Finangas

Assunto: direitos decorrentes de relacdes homoafetivas de militares e civis que integram o efetivo de pessoal
do Ministério da Defesa e dos Comandos das Forgas Singulares

Anexo: Parecer n° 959/2013/CONJUR/MD, de 17 DEZ 13 (5 FI)

1. Informo a V Exa que o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n°® 132-RJ e da Acdo Direta de Inconstitucionalidade -
ADI n° 4.277-DF, decidiu pela obrigatoriedade do reconhecimento, como entidade familiar, da unido de
pessoas do mesmo sexo, desde que atendidos os mesmos requisitos exigidos para a constitui¢do da unido
estavel entre homem e mulher.

2. O Ministério da Defesa, por intermédio do Parecer n° 959/2013/CONJUR/MD, de 17 DEZ 13,
pronunciou-se sobre o tema, firmando o entendimento de que a supramencionada decisdo do STF garante a
plenitude dos direitos decorrentes do art. 1.723 do Cddigo Civil as relagdes homoafetivas no dmbito daquele
Ministério, bem como dos Comandos das Forgas Singulares, independentemente da edi¢do de regulamentos.

3. Do exposto, encaminho a V Exa o Parecer anexo, para conhecimento e ado¢do das medidas
decorrentes, com divulgacdo aos seus Orgdos de Apoio (OA), bem como as Organizagdes Militares

Diretamente Subordinadas (OMDS) aqueles Orgaos.

Por ordem do Comandante do Exército.

LUCIANO GUILHERME CABRAL PINHEIRO - Cel
Respondendo pelo Chefe do Gabinete do Comandante do Exército
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAD
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA DEFESA
COORDENACAQ-GERAL DE ATOS NORMATIVOS

PARECER N2 B59 /2013/CONJUR/MD

PROCESSOS N.? 60532.000273/2013-09 & N2 60010.000350/2013-10 =
INTERESSADO: Departamento de Organizacdo e Legislacio

ASSUNTO: Minuta de Portaria Normativa que assegura os direitos decorrentes de relagdes
homoafetivas de mjilitares e civis que integram seu efetivo de pessoal ativo e [native do

Ministéric da Defesa e dos Comandos das Forcas Singulares,

l. Cédigo CGU Gestlo 26.1: Manifestacio

Jurldica sobre minuta de ato normativo

editado por Minlstro de Estado ou demais
u autoridades Internas.

Il.  Minuta de Portaria MNormativa.
‘Afirmacdo dos direltos decorrentes de
relacdes homoafetivas de militares e civis
que integram o efetivo de pessoal ativo e
inativo do Ministéria da Defesa e dos
Comandes das Forgas Singulares,

. Inviabilidade jurldica da medida.

Senhor Consultor Jurfdice Substitute,

1. Cuida-se de minuta de Portarla Normativa (em anexo) gue assegura os
direitos decorrentes de relagdes homoafetivas de militares e civis que integram o efetivo de
pessoal ative e inative do Ministério da Defesa e dos Comandos das Forgas Singulares.

2. Em suma, a minuta visa estender os direitos afetos 3s relagdes heteroafetivas
as homoafetivas, nos termos das decisées do Supremo Tribunal Federal na Arguicio de
Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF ne 132-R] e na Acdo Direita de
Inconstitucionalidade — ADI n2 4,277-DF.

2 Come relato da tramitagfo dos autos, cumpre dizer que a demanda teve Inicio
cam o Despacho n? 120/SG/SEORIDEORG/DILEG (fl. 02), de 22 de agoste de 2013, da
Departamento de Organizacio e Legislagiio —'DEORG, que submeteu a minuta de portaria
normativa as manifestagbes dos Comandos das Forcas Singulares, do Estado-Malor Conjunto
das Forcas Armadas (EMCFA) e da Secretarla de Pesscal, Ensino, SaGde e Desporto
(SEPESD). - ]

a. A Marinha do Brasll se manifestou por meio do Oficio n? 60-254/MD-MB (i,
27), de 11 de setembro de 2013, n3o oferecendo ébice a aprovacio da minuta.

\H
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5, Na mesma sorte, o Comando da Aerondutica no apontou Sbice & aprovacio
da referida minuta, tendo apresentado seu posiclonamento por meio do Oficio nf
279/GC3/15346 (fls, 44/45), de 21 de outubro de 2013.

6. De maneira diversa, o Comande do Exército entendeu que ¢ assunto em
questio & matéria de lei, no de portaria, por conseguinte, toma posicio desfavoravel 4
aprovacdo da minuta, conforme consta no Offcio n® 572-A3.4/A3/GabCmtEx (fi, 39), de 21 de
outubro de 2013, 2

7. Por sua vé'z, o EMCFA fol contrdrio ao texto na forma proposta e apresentou
minuta de fl. 35, nos termos do Memorando n® GOB/EMCFA-MD (fl. 34-36), de 25 de
setembro de 2013. -

8. Instada a se manifestar, a SEPESD apresentou Mota Técnica n?
184/2013/DIPEM/DEPES/SEPESDISG-MD (fls. 05/07 dos autos n% 60010,000350/2013-10), de
17 de setembro de 2013, concluindo que *f..) a adogdo da Portarla Normativa em questdo &
julgads desnecessdria e inoportuna para gque se cumpra a Decisdo do 5TF, que &
sutoaplicdvel e possuf eficdcia vinculante & toda Administragdo Pablica™ - f, 07,

a. Mas também, a matéra fol submetida ao crive do Departamento de
Organizagio e Legislagdo’ da SEORI, que fez emitlr a Nota Informativa n®
155/SG/SEORI/DEORG/DILEG/2013 (fl. 51/53) - de 14 de novembro de 2013 -, que, no
ambito das suas atribuicdes institucionais, aprovou a redagéo final da minuta ora submetida
3 apreciagdo, ao fundamento de que “(...) na verdade, a portaria normativa nfo tem o
condio de dar efetividade ao conteddo das decisdes do Suprermo Tribunal Federal no 4mbito
do Ministériorda Defesa - uma vez que o texto constitucional jd conferiu a eficdcia e o efefto
necessdrios &s mesmas no supramencionade § 22 do art, 102 -, no entanto, se no mundo
dos fatos os direltos e as garantias bem estivessam postos pelas normas regulamentadoras,
néo haveria a necessidade de se proferirem decisdes [nterpretativas como estas desse
egrégio tribunal, sendo velamos? —fl. 52.

10. Por tltimo, o procedimento foi remetida a esta CONJUR em cumprimento ao
disposto no artigo 10 da Portaria Normativa n? 927 - de 12 de agosto de 2005 -, que
estabelece procedimentos para a tramitagio de atos normativos, ordinatérios e demais
documentos ostensivos.

11. E o breve relato. Passemos ao mérito,

12. Da instrucdo dos autos, notadamente da leitura da Nota Informativa n®
155/SG/SEORI/DEORG/DILEG/2013 (fl. 51/53), vé-se que a Portaria Normativa que ora se
pretende teve como pressuposto o artigo 1.723 do Cédigo Civil® a partir da Interpretacio
que lhe fol dada pelo Suprema Tribunal Federal na Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental - ADPF n® 132-R] & na Acdo Direita de Inconstitucionalidade - ADI n® 4.277-
DF.

13, Segunde o entendimento firmade pela Suprema Corte, as relagbes
homoafetivas se inserem no conceito de familia para todos os fins, diante do que o artigo
1.723 do Cédigo Clvil deve ser interpretado & luz da Carta Magna para que selam aplicadas
as mesmas regras relativas &s unibas hetercafetivas &s unies homoafetivas.

14. Diante desse entendimento, a medida normativa em apreco intenta orientar a
atuacdo dos drgdos submetidos & administracdo do Ministério da Defesa nas tratativas das

B Art. 1.723. E reconheclda como entidade familiar a uni2o estdvel entre 0 homem e a mulher, configurada na
convivénda pablica, continua @ duradoura e estabeleckda com o objetivo de constituigdo de familla.

7 Trecho do acérdio da ADI n® 2,277-DF do Suprema Tribunal Federal:

6. INTERPRETACAD DO ART. 1.723 DO CODIGO CNVIL EM CONFORMIDADE COM A CONSTITUICAD FEDERAL (TECHICA
DA *INTERFRETAGAO CONFORME®), RECONHECIMENTO DA UNIAD HOMOAFETIVA COMO FAMILIA. PROCEDENCIA
Das ACOES. Ante a possiblliidade de interpretacfo em sentldo preconceitugse ou discriminatério do art. 1,723 do
Cadigo Civil, ndo resalivel & luz dele préprio, faz-se necessiria a utilizacio da técnica da "Interpretagho conforme A
ConstitulgBo®. Isso para exciulr do dispasitiva em causa qualquer significade que Impega o recanhaclmants da
unlfo continua, piblica & duradoura entre pessoas do mesmo sexo como famfla. Reconhecimento que ¢ de ser
faito segundo as mesmas regras @ com as mesmas consequéncias da unido estdvel heteroaletiva,
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relacdes homoafetivas, assegurando a “plenitude de direitos Hécorrentes de relacd B o
hemoaletivas de militares e civis que integram seu efelive de pessoal ative e inative”. =

15. Ora, considerando esse escopo, depreendemes que a presente minuta
aparenta ser indcua. Isso porque as decisfes proferidas em ADI e ADPF nao necessitam de
normas posteriores para |hes conferir eficdcia. Ao contrdrio, seus efeitos erga omnes e
vinculante fazem com que elas devam ser seguidas, invariavelmente, néo sé pelo Poder
Judicidrio, mas também pela administracio puablica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal®, o que inclul, por dbvio, o Ministério da Defesa e os Comandos das
Forgas Armadas.

16. Destarte, se de algum modo as decisfes da Suprema Corte forem
desrespeitadas, o prejudicado podera usar do instituto da Reclamacdo a fim de fazer
prevalacer a integridade, a autoridade e a eficdcia subordinante daquelas decisdes, nos
termos do artigo 102, inciso |, alfnea “I”, da Constituicio Federal de 1988,

17. Lo co a_devida i eDutam inu

18. Nao bastasse isso, 0 contelido propriamente dito da minuta apresentada em
nada inova na ordem juridica, posto gue ndo determina procedimentos ou regras a serem
seguldas no seu &mblto de aplicacio.

19, E sabido que a finalldade do poder regulamentar é produzir normas para a fiel
execucdo das leis, explicitando-as e desenvolvendo-as dentro do espaco de liberdade de
regulagBo permitido por ela, sem inovar em direitos. Deveras, a let inova na ordem jurfdica,
enguanto o regulamento a desenvolve®,

20. A semelhanca deste, existe o poder-dever dos ministros de estado, secretérios
de estado e secretérios de municipios de expedir normas infralegais para aplicagao de leis,
decretos ou regulamentos no 8mbite dos 6rgios por ales administrados, as esmiucando e
individualizando, a fim de lhes conferir eficdcia no dominfo daqueles 6rgdos®?,

.
21 Hely Lopes Meirelles!? leciona que “{...) 35 Instrucbes normativas sdo atos
administrativos expedidos pelos Ministros de Estado para @ execucdo das fefs, decretos e
regufamentos (CF, art. 87, pardgrafo Unico, W), mas sdo também wiilizadas por outros drgSos
superfores para o masmo fm'",

22, De forma anéloga, José dos Santos Carvalho Filho'* ensina:

1.3, Instrugfes, Clrculares, Portarias, Ordens de Servigo, Provimentos e Avisos

Todos esses abtos servermn para que a Administracdo organize sua atividade e seus
drgfios, e, por essa razfo, s8o denominados por alguns autores de ordinatdrios, Apesar
de auxiliarem a Administracdo a definir melhor sua organizacéo interna, a verdade &
que, na pritica, encontram os multos deles ostentando cariter normativo, fato que
provoca a imposicdo de regras gerals e abstratas.

? Art. 102, §28, da CF; Art. 10, §3% da Lel nd 9.882/1939.

20 A, 102, Compete ao Supramo Tribunal Federal, precipuamente, a8 guarda da Constituldo, cabendo-ihe:

| - processar & [ulgar, originarfamente: ]

I} & reclamacho para a preservacio de sua competdnclia e garantla da autoridade de suas declsdes;

1 MELLO, Oswaldo Aranha Bandelra de, spud MELLD, Celso AntBnio Bandeira de. Cuwzo de Direfto Administrativo.

26% EdicSo. S50 Paule: Malhelros Editores, 2008, p. 340. .

" jeste Minlstério, as Instrugfes editadas pelo Ministro de Estado da Defésd 480 denominadas de Portarias

MHormativas, conforme se observa no art. 2°, inciso I, da Portaria Normativa n® 559/MD, de 3 de malo de 2005, que

dispie sobre a padronizacdo de procedimentos na elaboragio de atos normatives, ordinatérics e de comunicagho

expedidos no dmblte da Minlstério da Defesa,

12 MEIRELLES, Hely Lopes. Op. Cit., p. 184,

;‘Dgg.avni_zklso FILHO, [osé dos Santos. Manual de Direfto Administrative. 199 Edicio. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
. - 125,
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23, Assim, pode-se dizer que este poder-dever de expedir instrugées &, de fato,

um poder regulamentar de menor escala, posto que objetiva dar eficicia 4s leis, decretos e
regulamentos no dmbito dos drgdos da administracSo piblica. s

24, Considerando isso, julgamos que a presente minuta nfo tem o condio de
conferir eficacia so artigo 1.723 'do Cédigo Civil ou 3s vergastadas decisdes do STF, haja
vista que o seu conteGdo ndo os amolda & realidade do Ministério da Defesa ou de seus
Comandos. X

25. De fato, ndd basta que o ato normativo repita os termos de uma dada norma
ou traga consigo a afirmac8o de que ela deve ser obedecida para gue cumpra a sua
finalidade. E preciso sim que o preceito da norma a ser regulamentada seja desenvolvido
dentro do espago de liberdade por ela permitido.

26, Ademais, a ordem que determina o tratamento isanémico entre as relagées
hetero & homoafetivas & suficientemente clara e precisa, sendo desnecessério, pertanto, o
ato de esmiugé-la, explicitd-la ou individualizd-la por meio de portaria.

27. Com efeito, também sob essa perspectiva, a minuta em comento ndoc merece

ser levada a efeito porque néo se apresenta apta a produzir o resultado que dela se espera, =
ou seja, ela no stende a sua finalidade declarada de orientar os érgdos do Ministério da

Defesa quanto ao cumprimento das decisGes do STF. Ora, se a finalidade é o pressuposto

teleclbgico de validade de todo e qualquer ate administrative, consequentemente a

presente minuta ndo possul validade jurfdica, uma vez que ndo cumpre a sua finalidade.

28. Messe sentido, veja-se que o seu art. 19, caput e pardgrafo (nico, apenas
enunciam a “plenitude de direftos decorrentes de relacdes homoeatelivas™ sem prejuizo do
“cumprimento de deveres funcionals e os princlpios de ética profissional, hierarquia e
disciplina aplicdveis a todos o5 militares das Forgas Armadas”. Hodlernamente, além de tais
preceitos serem Juridicamente notérios, a ninguém & dado pressupor que as relagdes
homoafetivas colocam em risco, por si 56, o hemn exercfcio das atividades militares. Damais
disso, o art. 2° corrobora a inocuidade da minuta-ao cominar aos comandos das Forgas
singulares e ao Secretdrio-Geral o mister de editar normas complementares para atualizar e
detalhar os procedimentos dela decorrentes. Indaga-se: quais procedimentos? qual o
possivel conteddo dessas "normas complementares™?

29, Sopese-se, todavia, que a atualizacdo e a adaptacdo das normas Infralegals a
eventuais mudancas legislativas ou Jurisprudencials & sempre bem-vinda. Contudo,
conforme ja salientado, as decisdes da Suprema Corte [# sdo suficlentes am si mesmas para
determinar a producdo desses efeitos (efeitos vinculantes), o que torna o ato normative em
apreco absolutamente prescindlvel para essa finalidade. De mais a mais, alnda que nio se
opere a alteracao/atualizacdo redaclonal das normas, a aplicacZo de interpretac8o conforme
a Constituigdo Federal pode ser suficiente, a exemplo do que ocorreu com o artigo 1.273 do
Cédigo Civil, cuja interpretacdo foi modulada & luz da Carta Maior pelo Supremo Tribunal
Federal sem que sua redagdo tenha sido, até o presente momento, modificada.

30. Destarte, em fungio de tudo que fol exposto, opinamos pela inviabilidade
juridica da_ Portarla Normativa apresentada, peis o artigo 1.723 do Cédige Civil, cuja
Interpretacdo normatlva & luz da Constitulcdo foi estabelecida, nos julgados da ADPF n 132-
R] e da ADI n? 4.277-DF, j& garante a plenitude de direitos decorrentes de relagfes
homoafetivas, objeto central da presente minuta. Demails, as instrucdes visam esmiucar a
lei dentro de um espago discriciondrio de atuacBo, adequando-a as atividades dos érg3os
administrativos, finalidade que ndc € conqulstada com a-nirma que sé pretende ver
editada, fato que prejudica a sua validade. Também, as decisfes da Suprema Corte em
controle de constitucionalidade possuem eficdcia erga omnes e efeito vinculante para toda
administracdo plblica, o que torna desnecesséric reafirmé-las por meio de Portaria
Narmativa.

31, Em tempo, sallente-se que as razdes de mérito ndo foram objeto de analise,
visto que, enquanto &rgdo de assessoramento Jurldico do Ministro de Estado da Defesa, ndo
cabe a esta Consultoria Juridica emitir opinide dissociada de natureza técnica, nos termos do
artigo 11 da Lei Complementar n? 73, de 10 de fevereiro de 1993 (Lel Organica da
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Advocacia-Geral da Unj8o) e do artigo 52, do Anexo |, do Decreto n? 7.974, de 12 de abril de be.,pm
2013, que aprova a Estrutura Regimental do Ministério da Defesa.

32. ANTE O EXPOSTO, abstr; s 2 meérito, esta Consultoria Jurfdica
entende pela inviabilldade jurfdica da minuta de Portaria Normativa em epigrafe.
33. Estas, pois, as razdes que fundamentam nossa opinido consultiva.
34, Por derradeiro, cumpre destacar que o presente Parecer fol elaborado com o
sequro aux(lio do Assistente, Bacharel em Direito, Pablo Henriqua de Olivelra, 2
35. Apds o necessério registro no Sistema de Consultoria — SISCON, encaminhe-se

& consideragdo do Senhor Consultor Juridico Substituto.

Brasflia, 17 de dezembro de 2013.

Ela 22 badoa ds
Felipe Farreira Libard}
Advogads da Unido
Coordenador-Geral de Atos Normativos




