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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
9* INSPETORIA DE CONTABILIDADE E FINANCAS DO EXERCITO
(9* ICFEx/1982)

1 PARTE — Conformidade Contabil

Registro da Conformidade Contabil — “JUN/2016”

No més de Junho de 2016 a conformidade contdbil mensal foi registrada “com ocorréncia”,
conforme quadro demonstrativo abaixo:

’ ] TIPO DA QTD OCORRENCIAS
CODIGO/NOME DA OCORRENCIA A REGISTRADAS NO
OCORRENCIA MES
315 — Falta/restri¢do conformidade registros de gestdo Alerta 01
316 — Falta/atraso cumprimento de diligéncias Alerta 03
606 — Sld alongado/indevido contas trans. ativo circulante Ressalva 01
653 — Sld alongado/indevido contas controle Ressalva 02
696 — Outros — controles credores Ressalva 02
701 — Outros — despesas Ressalva 01
772 — Demais incoeréncias - DDR Ressalva 02

Recomenda-se aos Srs Ordenadores de Despesas das UG supramencionadas que consultem o SIAFI
(transagdo “>CONCONFCON™), a fim de verificar o(s) motivo(s) da(s) ocorréncia(s) contabil(eis) do més
considerado.

Ressalte-se que o registro das ocorréncias contabeis no SIAFI, realizado por meio da transacdo
“>ATUCONFCON?”, devera ser executado independentemente de se referir a problema de sistema ou de
quem as tiver dado causa, considerando que o objetivo do registro ¢ evidenciar as ocorréncias que necessitam
de regularizacdo, ajuste de rotina ou de sistema.

27 PARTE - Informacoes sobre Aprovacao de Tomada de Contas

1. Prestacao de Contas Anual
Nada ha a considerar.

2. Tomada de Contas Especial
Nada ha a considerar.
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3? PARTE - Orientacoes Técnicas

1. Modificacao de Rotina de Trabalho

a. Execucio de Licitacoes e Contratos

1) PUBLICACOES DE INTERESSE DO COMANDO DO EXERCITO

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
CENTRO DE CONTROLE INTERNO DO EXERCITO
CENTRO GENERAL SERZEDELLO CORREA

DIEx n° 277-SPE/CCIEx - CIRCULAR
EB: 0110015.00005596/2016-70

Brasilia, DF, 27 de Junho de 2016.

Do Chefe do Centro de Controle Interno do Exército
Ao Sr Chefe da ... 9%, ... Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército
Assunto: publicagoes de interesse do Comando do Exército

1. Versa o presente expediente sobre publicacdo de interesse do Comando do Exército, no Portal de
Compras do Governo Federal - Compras Governamentais — do Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestao (MPOG).

2. Sobre o assunto, levo ao conhecimento dessa Chefia o tema a seguir descrito e solicito-vos plena
divulgacdo as unidades vinculadas a essa ICFEx:

- Orientacao Normativa n° 02, de 06 JUN 16, da Secretaria de Gestdo (SEGES) do MPOG,
estabelece o que se segue:

a. prevé que os pregoeiros e as equipes de apoio deverdo adotar nos processos de aquisicdo de
materiais e servicos as listas de verificacio, visando ao aperfeicoamento dos procedimentos realizados nos
pregoes eletronicos, devendo ser utilizado em pregoes presenciais, naquilo que for compativel;

b. tais listas de verificacdo tem como objetivo pautar a atuacdo dos pregoeiros e equipes de
apoio, bem como garantir a padroniza¢do e a transparéncia dos processos de compras realizados pela
Administracdo Publica Federal, enumerando as etapas a serem observadas na selegdo de fornecedores de
bens e servigos comuns para o Governo Federal; e

c. as listas deverdo ser juntadas aos processos pelos pregoeiros e poderdo ser adequadas pelo
orgao ou entidade, desde que respeitados os elementos minimos que as compdem e a legislagdo em vigor.

3. Informo-vos, ainda, que a Orientacdo Normativa e seus anexos podem ser obtidos por meio dos
sitios:
- (http://www.comprasgovernamentais.gov.br/paginas/orientacoes-normativas/orientacao-normativa-seges-
no-2-de-06-de-junho-de-2016);
- (http://www.comprasgovernamentais.gov.br/noticias/lista-de-verificacao-do-pregoeiro).

Gen Div LUIZ ARNALDO BARRETO ARAUJO
Chefe do Centro de Controle Interno do Exército
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b. Pessoal

1) TREINAMENTO DE CONFORMIDADE DOS REGISTROS DE GESTAO - EAD

Concluiram com aproveitamento o Treinamento de Conformidade dos Registro de Gestéo,
coordenado pela Diretoria de Gestdo Especial (DGE), e promovido pela 3 ICFEx, no periodo de 9 a 23 de
Maio de 2016, com duracdao de 20 horas, na modalidade EAD, com tutoria realizada pelo 1° Ten Gustavo
Grossi Silveira Campos, desta Inspetoria, os militares abaixo relacionados das Unidades Gestoras

vinculadas:
UG P/G NOME COMPLETO
CMCG 2°Ten |JULIO CESAR MARQUES
160078 2°Ten |JOSE UMILSES COSTA RODRIGUES
? 2 0 O%QMTZ 1°Ten |ROGERIO MANUEL DE FIGUEIREDO
9° BE CMB 1°Ten |VALDECIR LUIZ GIAZZONI
160132 2°Ten |ALVARO FERREIRA PINTO NETO
2°Ten |AMON RAVAZZANO JOSE DE CASTRO
18° B TRNP 2°Ten |[IGOR LIMA DA SILVA
160136 3°Sgt |BRUNO DE FREITAS RAMIRES
3°Sgt |JAQUELINE DA SILVA AMAZONAS
9% RM .
160140 2°Ten |LUCAS MARTINEZ SANTOS
1°Ten |JARDELINO PEREIRA CAETANO
? 6(])31 igp 1°Ten |MARIO CESAR BERLT AZUAGA
3°Sgt |JULIO CESAR DE MORAES
3° CIA FRON 2°Sgt |DICKSON CUNHA LUCAS
160144
17° B FRON 1°Ten |OSWALDO LUIZ PEREIRA DA COSTA
160145 2°Ten |GILBERTO CLAUDIO FARIAS MENDES
CMDO 18* BDA| 2°Ten |[PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA
INF FRON| 3
160146 20 Ten ANDRE JANDALWOOD PINTO DOS SANTOS
4* CIA E CMB 2°Ten |[JOSEDELGADO DOS SANTOS
MEC
160150 2°Sgt |RICHARD MARTIN LOPES IBARS
? 6&‘2? 1°Ten |ANTONIO CLODOMAR HOHMANN
11° RC MEC 2°Ten |UILSON LIMA PEREIRA
160152 STen |SANDRO LUIS CHMIEL
f 60CII?3FRON STen |LUIZ CARLOS FERREIRA DE OLIVEIRA
2° B FRON 2°Ten |SERGIO CLODOALDO SOARES DA SILVA
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160155 STen |CARLOS HENRIQUE FERREIRA SILVA
TEOIEEMTZ Cap |IVAN MOACYR WEISS JUNIOR
7 BEC 1°Ten |JORGE GILBERTO AVELINO
160157
}zog‘gc 1°Ten |FRANCISCO DAS CHAGAS LOPES
9° B MNT - , ,
160513 2°Sgt |ELSON LUIS OICZENASZ
%6(():512A1 INF STen |JULIANDRO ARAUJO BARBOSA
nggEOG 1°Ten |MARCO ANTONIO SANTOS DE AMORIM
B ADM AP CMO| 2°Ten |FRANCISCO TELMO FERREIRA DO NASCIMENTO
160530 STen |AUGUSTO PEREIRA BITENCOURT

Em conseqiiéncia os interessados tomem conhecimento e providéncias decorrentes.

2) PENSAO CIVIL (Pagamento do adiantamento de Gratificacio Natalina)

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
CENTRO DE PAGAMENTO DO EXERCITO
(CPEx - 1982)

DIEx n° 1025-S3/Gab/CPEx - CIRCULAR
EB: 0001396.00015495/2016-83
URGENTISSIMO

Brasilia, DF, 13 de Junho de 2016.

Do Ordenador de Despesas do Centro de Pagamento do Exército

Ao Sr Ordenadores de Despesas das Organizacdes Militares,

Assunto: Pensdo civil (pagamento do adiantamento de gratificacdo natalina)
Anexo: Comunica 557254 Grat Nat Pensoes_Civis

1. Versa o presente expediente sobre pagamento do adiantamento da gratificacdo natalina para
pensionistas civis com tipo de pensdo ndo automatizada pelo SIAPE.

2. De acordo com o documento anexo, informo-vos que o adiantamento da gratificagdo natalina nio
sera gerado automaticamente pelo Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos
(SIAPE) para os tipos de pensio civil 10, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 46, 48, 49,
52, 53, 55, 56 e 60.

3. Informo-vos, ainda, que essa OM devera adotar os procedimentos abaixo:
- identificar e quantificar os beneficiarios cadastrados com os tipos de pensdo acima;
- analisar previamente as pensdes judiciais e verificar se o pagamento ¢ devido; e
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- inserir no SIAPE, via transagdo FPATPSMFIN, a referida gratificagdo financeira na rubrica 599,
Seq 1 e valor informado, até a data prevista no comunica anexo.

4. Outrossim, ressalto-vos que em caso de duvidas relativas ao tipo de pensdo dos beneficiarios, o
usuario/operador da UOrg devera consultar o SIAPE via transagdo CDCOPSDABE, assim como nao ha
necessidade de resposta deste DIEx pela OM.

ANDERSON RONDON PAULINO MORALIS - TC
Ordenador de Despesas do Centro de Pagamento do Exército

(Anexo do DIEx n° 1025-S3/Gab/CPEx — Circular, de 13 de Junho de 2016, do OD do CPEXx)

Portal do Governo Brasileiro
Mensagens

Més/Ano Pagamento: 06/2016

MENSAGEM Numero 557254

Data de divulgacao: 10/06/2016

Orgio de Origem: 20113 - MINISTERIO DO PLANEJ.,ORCAMENTO E GESTAO
UORG de Origem: 57644 - Coordenagao 1 da CGGRFP-SEGEP

Més / Ano de pagamento: 06/2016

Assunto: ADIANTAMENTO DA GRATIFICACAO NATALINA - JUNHO/2016

Senhores Dirigentes de Recursos Humanos,

Informamos que na folha de pagamento do més de junho de 2016 sera processada, de forma automatica no
Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos — SIAPE, o adiantamento da gratificacdo
natalina/13° salario para os servidores que ainda ndo o receberam por ocasido das férias e para aposentados e
beneficiarios de pensao.

O pagamento do adiantamento da gratificagdo natalina para os beneficiarios de pensao civil judicial, ou seja,
para os tipos de pensao codigos: 10, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 46, 48, 49, 52, 53,
55, 56 e 60, requer do 6rgdo uma analise prévia da decisdo judicial. Cabera ao 6rgao verificar se ¢ devido o
pagamento. Em se constatando o direito conforme decisdo judicial, cabera ao 6rgdo incluir o valor via
movimentagdo financeira, na rubrica 00599-ADIANT.GRAT.NAT.BENEF.PENSAO, até dia do fechamento
da folha de pagamento, préxima segunda-feira, dia 13/06/2016.

Ricardo Murilo Liberal Silva
Coordenador
COFOP/CGFOP/DEGEP/SEGRT/MP

Iris Paula de Santana Ramos Morais
Coordenadora-Geral
CGFOP/DEGEP/SEGRT/MP
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3) SUSPENSAO DE EMISSAO DE CONTRACHEQUE E COMPROVANTE DE RENDIMEN-
TOS DE SERVIDORES CIVIS APOSENTADOS E BENEFICIARIOS DE PENSAQ

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
CENTRO DE PAGAMENTO DO EXERCITO
(CPEx - 1982)

DIEx n° 1033-S3/Gab/CPEx - CIRCULAR
EB: 0001396.00015559/2016-04

Brasilia, DF, 13 de Junho de 2016.

Do Chefe do Centro de Pagamento do Exército

Ao Sr Ordenadores de Despesas das Unidades Organizacionais,

Assunto: Suspensdo de emissdo de contracheque e comprovante de rendimentos de servidores civis
aposentados e beneficiarios de pensdo

Anexos: 1) DIEx n° 822-S3/Gab/CPEx, de 6 MAIO 16; ¢
2) comunicado-557248.

1. Trata o presente expediente sobre suspensdo de emissdo de contracheque e comprovante de
rendimentos dos servidores civis aposentados e beneficiarios de pensdo das Unidades Organizacionais
(UORG).

2. Sobre o assunto, informo-vos que os contra-cheques ¢ comprovantes de rendimentos ndo serdo
emitidos e enviados pelos Correios a partir da folha de pagamento do més de junho de 2016, conforme o
comunicado anexo.

3. Do exposto, informo-vos que as Unidades Organizacionais deverdo manter cadastrados e
atualizados os e-mails de todos os servidores ativos, aposentados e beneficiarios de pensdo, tendo em vista
ser o meio de comunicagdo exigido pelo MPOG para cadastro e acesso aos documentos citados acima.

4. Outrossim, oriento-vos atender o constante no DIEx n°® 822-S3/Gab/CPEx, de 06 Maio 16, a fim
de possibilitar a atualizagao do perfil do operador dessa UORG responsével pelo desbloqueio do acesso dos
servidores e pensionistas ao SIGEPE.

Gen Bda HELCIO DE FREITAS MARTINS
Chefe do Centro de Pagamento do Exército

(Anexo I do DIEx n° 1033-S3/Gab/CPEx — Circular, de 13 de Junho de 2016, do Ch do CPEx)

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
CENTRO DE PAGAMENTO DO EXERCITO
(CPEx - 1982)
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DIEx n°® 822-S3/Gab/CPEx - CIRCULAR
EB: 0001396.00012096/2016-94

Brasilia, DF, 6 de Maio de 2016.

Do Ordenador de Despesas do Centro de Pagamento do Exército

Ao Sr Ordenadores de Despesas das Organizagdes Militares,

Assunto: Servidor civil (acesso ao Sistema de Gestdo de Pessoas do Governo Federal - SIGEPE)
Anexo: DIEx n® 587-S3/Gab/CPEx, de 14 Abr 16.

1. Versa o presente expediente sobre acesso ao Sistema de Gestdo de Pessoas do Governo Federal
(SIGEPE) para as OM com encargos de pagamento dos servidores civis vinculados ao Comando do Exército.

2. No intuito de reiterar o documento anexo e ap6s contato com a Secretaria de Gestdo de Pessoas
(SEGEP) do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, informo-vos que os operadores civis
habilitados no SIGEPE foram migrados automaticamente para o novo sistema (SIGAC), porém os
operadores militares deverdo ser recadastrados.

3. Informo-vos, ainda, que ha necessidade do cadastro prévio no SIGAC para habilitagdo no
SIGEPE.

4. Outrossim, informo-vos que para viabilizacdo de tal registro, a OM devera remeter um DIEx ao
CPEx (solicitagdo do referido cadastro) com anexo das copias digitais da identidade do militar e do
Formulario de Habilitagdo do SIGEPE, disponivel na intranet deste Centro de Pagamento (servidor civil).

5. Por fim, informo-vos que as solicitagcdes de habilitacdo para novos operadores civis e militares
deverdo ser realizadas conforme os procedimentos supracitados.

ANDERSON RONDON PAULINO MORAIS - TC
Ordenador de Despesas do Centro de Pagamento do Exército

(Anexo II do DIEx n° 1033-S3/Gab/CPEx — Circular, de 13 de Junho de 2016, do Ch do CPEXx)

Portal do Governo Brasileiro
Mensagens

Més/Ano Pagamento: 06/2016

MENSAGEM Numero 557248

Data de divulgacao: 9/06/2016

Orgio de Origem: 20113 - MINISTERIO DO PLANEJ.,ORCAMENTO E GESTAO

UORG de Origem: 57643 - Coord-Geral Gestdo de Rotinas FP-SEGEP

Més / Ano de pagamento: 06/2016

Assunto: SUSPENSAO DA EMISSAO DE CONTRACHEQUES E COMPROVANTES DE RENDIMEN-
TOS

Senhores Dirigentes de Recursos Humanos dos orgdos e entidades da administragdo publica direta,
autarquica e fundacional,

Considerando o disposto na Portaria SEGEP n° 73, de 06 de abril de 2015, e a necessidade de redugdo de
custos com os servigos de impressdo e expedi¢cdo de documentos, informamos que a partir da folha de
pagamento do més de julho de 2016 os contracheques e os comprovantes de rendimento para o Imposto de
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Renda deixardo de ser emitidos para os aposentados e beneficidrios de pensdo e também para os anistiados
politicos civis de que trata a Lei 10.559, de 2012.

Referidos documentos poderdo ser acessados por meio de autenticagdo, por senha individual, no Portal do
Servidor (https://servicosdoservidor.planejamento.gov.br).

Lembramos que para acesso ao citado portal e para geracdo de senha é necessario o registro, no SIAPE, do
endereco de correio eletronico (e-mail) de uso pessoal, o qual serd considerado como meio principal de
comunicacdo com os servidores, aposentados, pensionistas, e demais vinculos registrados no sistema.

Assim, solicitamos que seja dada ampla divulgacdo aos aposentados, beneficiarios de pensdo e anistiados
politicos civis, dos procedimentos que serdo adotados a partir da folha de julho de 2016, bem como
providenciem, com maxima urgéncia, a atualizacdo dos dados cadastrais dos aposentados e pensionistas que
porventura ndo tenham informado, até o presente momento, o endereco de correio eletronico (e-mail) de uso
pessoal no SIAPE.

Atenciosamente,
Secretaria de Gestao de Pessoas e Relagdes do Trabalho no Servigo Publico

c. Controle Interno

1) ORIENTACOES REFERENTES A PROCESSOS DE DESPESAS DE EXERCICIOS
ANTERIORES

MENSAGEM: 2016/1014320 - DEPARTAMENTO-GERAL DO PESSOAL-GESTOR
ASSUNTO: ORIENTACOES REF. A PROC. DE DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
DO: SUBDIRETOR DE CONTROLE DE EFETIVOS E MOVIMENTACOES

AQO: SR ORDENADOR DE DESPESAS

1. INFORMO AO SENHOR ORDENADOR DE DESPESAS QUE, A PARTIR DESTA DATA,
PROCESSOS DE DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES ABAIXO DE R$ 8.000,00
REFERENTES A DIARIA E AJUDA DE CUSTO, REMETIDOS A DCEM, DEVERAO CONTER COPIA
DA SOLUCAO DE SINDICANCIA COM O RECONHECIMENTO DA DIVIDA PELO OD. OS
PROCESSOS REFERENTES A OUTRAS INDENIZACOES DE MOVIMENTACAO DEVERAO
CONTER, ANEXA, UMA COPIA DO BI DA OM QUE PUBLICOU O RECONHECIMENTO DA
DIVIDA.

2. INFORMO, AINDA, QUE OS PROCESSOS QUE NAO ESTIVEREM EM CONFORMIDADE

COM O MODELO DISPONfYEL NA PAGINA DA DCEM (WWW.DCEM.EB.MIL.BR) OU NAO
ATENDEREM AS ORIENTACOES SOLICITADAS, SERAO DEVOLVIDOS PARA ADEQUACAOQ.

BRASILIA-DF, 23 DE JUNHO DE 2016.

CELSO JOSE MONTES-CEL
SUBDIRETOR DE CONTROLE DE EFETIVOS E MOVIMENTACOES
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2) AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
(Contadoria Geral-1841)

DIEx n° 221-Assel/SSEF/SEF
EB: 64689.015944/2015-67

Brasilia, DF, 27 de novembro de 2015.

Do Subsecretario de Economia e Finangas

Ao Sr Chefe da 3? Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército
Assunto: aquisi¢do de gé€neros alimenticios da agricultura familiar
Referéncia: DIEx n° 174-S3-Ch-3* ICFEx, de 29 OUT 15

1. Consulta versando sobre aquisicdo de géneros alimenticios de agricultores familiares e suas
organizagdes, empreendedores familiares rurais, conforme dispde o Decreto n°® 8.473, de 22 JUN 15.

2. Diante das particularidades do caso concreto, ¢ conveniente realizar um breve resgate de seus
desdobramentos, de acordo com a documentag@o ¢ com as informagdes trazidas a lume.

a. Trata-se de demanda oriunda da 8" Brigada de Infantaria Motorizada (8" Bda Inf Mtz),
encaminhada ao Comando Militar do Sul, acerca dos reflexos do art. 1° do Decreto n°® 8.473, de 22 JUN 15,
que poderia, em tese, afetar aquisi¢oes realizadas pela Diretoria de Abastecimento (D Abst) e pelos
Batalhodes de Suprimento no tocante a Quantitativos de Subsisténcia (QS). Diante disso, solicitou orientagdes
sobre os procedimentos a serem adotados nesse jaez.

b. Inicialmente, a questdo foi encaminhada a D Abst, que, ao examind-la, concluiu que a consulta
deveria ser remetida a Inspetoria de Contabilidade ¢ Financas (ICFEx) de vincula¢do da unidade gestora
interessada. Em consequéncia, o assunto foi submetido pelo S Ch EM/CMS a apreciacdo dessa Setorial.

c. Analisando o tema de acordo com a legislacdo de amparo, essa Inspetoria entendeu que as
unidades gestoras do Exército deveriam acatar as disposi¢des atinentes a matéria, a luz do Decreto n® 8.473,
de 2015. Quanto a operacionaliza¢do, apontou que o DIEx n° 197-Assel1/SSEF/SEF, de 05 DEZ 13, conteria
as informacdes necessarias.

3. O assunto merece analise conforme a legislacao incidente.

a. De acordo com o Decreto n°® 8.473, de 2015, “os drgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal direta, autirquica e fundacional” passaram a ser obrigados a adquirir géneros alimenticios de
agricultores familiares e suas organizagdes, empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios
enquadrados na Lei n° 11.326, de 2006, na razdo equivalente a 30% (trinta por cento) dos recursos destinados
para tanto. Confirme-se:

Art. 1° Este Decreto estabelece o percentual minimo a ser observado
pelos orgaos e entidades da Administracdo Publica Federal direta,autarquica
e fundacional para aquisicdo de géneros alimenticios de agricultores
familiares e suas organizagoes, empreendedores familiares rurais e demais
beneficiarios que se enquadrem na Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006.
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$ 1° Do total de recursos destinados no exercicio financeiro a aquisi¢do
de géneros alimenticios pelos orgdos e entidades de que trata o caput, pelo
menos 30% (trinta por cento) deverdo ser destinados a aquisi¢do de produtos
de agricultores familiares e suas organiza¢des, empreendedores familiares
rurais e demais beneficidarios que se enquadrem na Lei n° 11.326, de 2006, e
que tenham a Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf - DAP.

$ 2° A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada por meio
da modalidade descrita no inciso V do art. 17 do Decreto n° 7.775, de 4 de
julho de 2012, caso em que devera ser observado o disposto na Lei n®12.512,
de 14 de outubro de 2011, e no Decreto n°7.775, de 2012.

b. Conforme se depreende do §2° do dispositivo supracitado, a aquisicdo em tela pode se dar por
intermédio da modalidade “compra institucional”, nos termos do inciso V do art. 17 do Decreto n° 7.775, de
04 JUL 12, que entre outras disposi¢des, regulamentou o art. 19 da Lei no 10.696, de 2 de julho de 2003, que
institui o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA):

Art. 17. O PAA sera executado nas seguintes modalidades:

()

V - Compra Institucional - compra da agricultura familiar realizada pormeio
de chamada publica, para o atendimento de demandas de consumode
alimentos, de sementes e de outros materiais propagativos, por partede orgao
comprador; e (Redagdo dada pelo Decreto n®8.293, de 2014)

c. Diante do contexto normativo acima demonstrado, de fato, como aduz essa ICFEx, ndo ha
espaco para que as OM do Exército sejam excepcionadas no que se refere a obrigatoriedade de aquisicdo de
alimentos de agricultores familiares ¢ suas organizacdes. Vale dizer, quando o Decreto n° 8.473, de 2015
aponta que “entidades da Administra¢do Publica Federal direta, autdarquica e fundacional” devem observar
o percentual minimo no que tange aquelas aquisi¢des, tem-se por incluidas as organizacdes militares. Em
suma, considerando que a norma ndo prevé excegdes, devem as OM acatar as disposicdes pertinentes.

d. No tocante a operacionalizacdo para cumprimento do disposto na legislacdo de regéncia, também
ha que se concordar com essa ICFEx. Conforme apontado, esta Secretaria ja se manifestou acerca do tema,
nos termos do DIEx n°® 197-Assel/SSEF/SEF, de 05 DEZ 13. Nesse sentido, recorda-se que a Resolugdo n°
50, de 26 SET 12, do Grupo Gestor do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos, alterada pela Resolucao n° 56,
de 14 FEV 13, disp6s o seguinte:

Art. 3° As aquisicoes de alimentos, no ambito da modalidade Compra
Institucional, serdo realizadas com dispensa do procedimento licitatorio,
desde que, cumulativamente, sejam atendidas as seguintes exigéncias.

1 - os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado, em ambito local
ou regional, aferidos e definidos segundo metodologia instituida nesta
Resolucdo,

1l - os beneficiarios fornecedores e organizacoes fornecedoras comprovem
sua qualifica¢do, na forma indicada nos incisos Il e Ill do art. 4° do Decreto
n°7.775, de 2012;

1l - seja respeitado o valor mdximo anual de R$ 8.000,00 (oito mil reais)
para aquisicoes de alimentos, por unidade familiar, independente de os
beneficiarios fornecedores participarem de outras modalidades do PAA,
observado o disposto no art. 19, § 1°, do Decreto n°7.775, de 2012; e IV - os
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alimentos adquiridos sejam de produgdo propria dos beneficiarios
fornecedores e cumpram os requisitos de controle de qualidade dispostos nas
normas vigentes.

Art. 4° Serdo beneficiarios fornecedores da modalidade Compra Institucional
os agricultores familiares, assentados da reforma agraria, silvicultores,
aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais, comunidades indigenas e
integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e de demais
povos e comunidades tradicionais, que atendam aos requisitos previstos no
art. 3°da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006.

e. Nesse jaez, ¢ valido lembrar que o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
disponibilizou modelos de contrato ¢ de chamada publica, para aquisicdo de alimentos via PAA — modelos
esses aprovados pela assessoria juridica daquela Pasta Ministerial — disponiveis no enderego eletronico
http://mds.gov.br/assuntos/seguranca-alimentar/programa-de-aquisicao-de-alimentos-paa/programa-de-

aquisicao-

4. Isso posto, esta Secretaria concorda com o entendimento manifestado por essa Setorial Contébil
a respeito da consulta em exame: as OM do Exército estdo abrangidas pela obrigatoriedade de que trata o art.
1° do Decreto n® 8.473, de 2015, no tocante a aquisi¢do de alimentos de agricultores familiares e suas
organizagdes. Os procedimentos operacionais a serem adotados nesse sentido constam do DIEx n° 197-
Assel/SSEF/SEF, de 2013.

5. Nesses termos, encaminho a essa Chefia as presentes considera¢des, para conhecimento e
orientagdao da UG consulente.

Gen Div PAULO CESAR SOUZA DE MIRANDA
Subsecretario de Economia e Finangas

2. Recomendacoes sobre Prazos
Nada ha a considerar.

3. Solucoes de Consultas

UG de Origem Assunto Resumido Documento de Resposta
2 RM Nao Aceitacdo de “expectativa de | DIEx n® 44 — Assel/SSEF/SEF, de 24 Fev 16,
crédito” pela CJU/PA (Anexo D) do BInfo 04/2016, da 1* ICFEx
. . DIEx n°® 59 — Assel/SSEF/SEF, de 9 Mar 16,
CPEx Adicional de Tempo de Servigo (Anexo E) do BInfo 04/2016, da 1* ICFEx
Orientacgdes envolvendo instrumentos | DIEx n® 66 — Assel/SSEF/SEF, de 15 Mar 16,
) de Parceria (Anexo F) do BInfo 04/2016, da 1* ICFEx
10° ICFEx Auxilio-fardamento por ocasido de | DIEx n® 72 — Assel/SSEF/SEF, de 21 Mar 16,
matricula no IME (Anexo G) do BInfo 04/2016, da 1* ICFEx
CPEx Indenizagdo de Férias DIEx n°® 76 — Assel/SSEF/SEF, de 23 Mar 16,
(Anexo H) do BInfo 04/2016, da 1* ICFEx
1 ICFEx E:;T;‘i?de parge m;fﬁ‘;‘;i g: DIEx n° 82 — Assel/SSEF/SEF, de 31 Mar 16,
(Anexo L) do BlInfo 04/2016, da 1* ICFEx
contrato
10° ICFEx dce"”;zggml\gg;et*gf }Ojgzngzzggugzz DIEx n° 97 — Assel/SSEF/SEF, de 14 Abr 16,
(Anexo M) do Blnfo 04/2016, da 1* ICFEx
Transporte
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a. DESPESAS SEM COBERTURA ORCAMENTARIA E CONTRATUAL - Transcrigio

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
10* INSPETORIA DE CONTABILIDADE E FINANCAS DO EXERCITO

DIEx n° 973-S1/10ICFEx - CIRCULAR
EB: 0008258.00001743/2016-38

Fortaleza, CE, 10 de Maio de 2016.

Do Chefe da 10* ICFEx
Ao Sr...
Assunto: realizag@o de despesa sem cobertura contratual ou orgamentaria
Anexos: 1) DIExn®519-,de 15 MAR 16; ¢
2) DIEx n° 87, de 9 MAIO 16.

1. Informo-vos que esta ICFEx encaminhou consulta a SEF (DIEx n° 519-, de 15 MAR 16) sobre
situacdes em que:

a. uma despesa essencial é executada e a UG néo recebeu o total do crédito do OG oportunamente;

b. uma despesa essencial foi executada e, por falha da UG, a despesa ndo foi empenhada ou
contratada tempestivamente;

c. o contrato expirou, porém a UG ndo aditivou até o prazo limite, por erro da UG ou por atraso na
descentralizagdo do crédito, e o servi¢o continuou sendo prestado;

d. prestagdo de servigos médicos urgentes por OCS nao credenciadas oportunamente; e

€. outros casos em que o servigo € prestado sem cobertura contratual ou orcamentaria.

2. Essa situacdo € prevista na ON 04/2009-AGU:

"A DESPESA SEM COBERTURA CONTRATUAL DEVERA SER OBJETO DE
RECONHECIMENTO DA OBRIGACAO DE INDENIZAR NOS TERMOS DO ART. 59, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI N° 8.666, DE 1993, SEM PREJUIZO DA APURACAO DA RESPONSABILIDADE DE
QUEM LHE DER CAUSA."

3. Conforme consta no documento anexo expedido pela SEF (DIEx n° 87, de 9 MAIO 16), esse

ODS orienta que esse tipo de despesa devera ser empenhado como servico (ED 39), utilizando-se a
modalidade de licitagdo "ndo se aplica".

MARCELO DE FREITAS TORRES - TC
Chefe da 10? ICFEx

(Transcrito do BInfo n° 5, de Maio de 2016, da 10* ICFEXx)
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b. DESPESAS DE PEQUENO VULTO EM SUPRIMENTO DE FUNDOS - Transcri¢do

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
(Contadoria Geral-1841)

DIEx n°® 95-Asse2/SSEF/SEF
EB: 0000131.00004219/2016-70

Brasilia, DF, 17 de Maio de 2016.

Do Subsecretario de Economia e Finangas

Ao Sr Chefe da 10* Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército
Assunto: Suprimento de Fundos.

Referéncia: DIEx n° 803, de 18 ABR 16

1. Trata o presente expediente de execucdo de despesas das UG, por meio de suprimento de fundos.

2. Apos estudar o assunto sob o aspecto técnico-normativo, ouvido o CCIEx, esta Secretaria
entende que o suprimento de fundos s6 pode ser usado em carater excepcional, quando a execugdo da
despesa ndo puder se submeter ao processo licitatorio normal, ou seja, trata-se de uma excegao.

3. Entende, ainda, que a legislagdo em vigor sobre o assunto é extensa e restritiva, devendo o
ordenador de despesas esgotar todas as possibilidades de licitar, dispensar ou inexigir a despesa, para
somente em ultimo caso, sob sua inteira responsabilidade e nas situagdes previstas nas normas, autorizar a
concessdo de suprimento de fundos, justificando sua decisdo no relatorio de prestacdo de contas anual da
UG.

Gen Div PAULO CESAR SOUZA DE MIRANDA
Subsecretario de Economia e Finangas

(Transcrito do BInfo n° 5, de Maio de 2016, da 10* ICFEX)

c. IMPOSSIBILIDADE DE ACEITACAO DE MARCA DIFERENTE DA PROPOSTA -

Transcricao

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
(Contadoria Geral-1841)

DIEx n°® 124-Assel/SSEF/SEF
EB: 0000131.00003928/2016-70

Brasilia, DF, 10 de Maio de 2016.
Do Subsecretario de Economia e Finangas

Ao Sr Chefe da 10* Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército
Assunto: impossibilidade de aceitagdo de marca diferente da proposta
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Referéncia: DIEx n° 797-S1-CH, de 15 ABR 16

1. Por intermédio do documento de referéncia, essa 10* Inspetoria de Contabilidade ¢ Finangas do
Exército (10* ICFEx) formulou consulta acerca da possibilidade de entrega de material de marca diferente da
indicada na proposta vencedora.

2. Em apertada sintese, argumenta-se como sendo possivel aceitar marca diferente da apresentada na
proposta, desde que atendidas as seguintes condicionantes:

“a) a troca de mercadoria por outra de marca ou especifica¢do diferente so é possivel se a UG for
consultada antes da entrega, por escrito, de maneira circunstanciada, e apos a emissdo de parecer da UG
aceitando a proposta de troca enviada pela empresa;

b) ndo haja prejuizo para a competitividade do certame;

¢) a UG realize pesquisa de prego comprovando que o produto em andlise para substituir o
originalmente licitado ndo esta com sobrepreco;

d) o parecer que a UG emitira e publicara em boletim interno, deverd ser feito por profissional com
capacidade técnica para analisar o material em questdo. No parecer, deve constar a motivagdo e a
comprovagdo técnica de que o produto substituto tem desempenho (especificacdo, qualidade e durabilidade)
igual ou superior ao ofertado inicialmente, bem como a observancia das condigdes b e ¢ acima.”

3. Entende-se, ainda, que “quando o fornecedor ndo indicar a marca na proposta ou propor mais de
uma, o pregoeiro deve aceitar a proposta e, durante a fase de lances: solicitar ao fornecedor que informe a
marca, ou dizer que uma (ou mais) das marcas ndo serd aceita.”

4. Passando a analise da questdo, a indicagdo de marca no instrumento convocatério ¢ tema
reiteradamente debatido, uma vez que a sistematica das licitacdes € regida pela principiologia positivada no
artigo 3° da Lei n° 8.666/1993, surgindo polémica acerca de eventuais direcionamentos, que fulminam a
ampla competitividade e a isonomia, além de ndo cumprirem com a finalidade do certame, que ¢ a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a Administracao.

5. Além disso, o principio do julgamento objetivo também clama pelo 6bvio afastamento das
subjetividades, e a indicacdo de marca como critério para a escolha da proposta vencedora suscita o tema da
falta de objetividade na selecéo.

6. De toda sorte, o Tribunal de Contas de Unido ja decidiu por inimeras vezes pela possibilidade de
indicagdo de marca no edital de licitagdo. Contudo, o TCU confere carater de excepcionalidade a citada
conduta. Assim, a orientagdo € no sentido de que ha necessidade de apresentagdo, em uma decisdo prévia e
fundamentada do gestor publico, de elementos técnicos e/ou econdmicos que justifiquem a indicacdo da
marca.

“Esta Corte de Contas, em diversos julgados, tem se manifestado pela

possibilidade excepcional de indicag¢do de marca em licitagoes, desde
que fundadas em razées de ordem técnica ou economica, devidamente
Justificadas pelo gestor, hipoteses nas quais ndo ha ofensa ao
principio da isonomia, nem tampouco restricoes ao cardter
competitivo do certame (Decisdo n. 664/2001 - Plenario; Acorddo n.
1.010/72005 - Plendrio e Acordao n. 1.685/2004 - 2 Camara)”.
(Acorddo n°® 1.122/2010 - Primeira Camara)

7. E, ainda, a indicagdo de marca somente ¢é licita quando a aquisi¢do do bem daquela marca
significar, pelas mencionadas razdes técnicas e/ou econdmicas, uma vantagem para a Administragdo:
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“A indicag¢do de marca na especificagdo de produtos de informadtica
pode ser aceita frente ao principio da padronizagdo previsto no art.
15, inciso I, da Lei n° 8.666/1993, desde que a decisdo administrativa
que venha a identificar o produto pela sua marca seja
circunstanciadamente motivada e demonstre ser essa opg¢do, em
termos técnicos e econémicos, mais vantajosa para a administra¢do.”
(Acordao n° 2.376/2006 — Plenario)

8. E necessario que, além da marca indicada no instrumento convocatdrio, este também preveja a
aceitacdo de objetos de outras marcas, desde que estes outros objetos tenham qualidade igual ou superior ao
da marca indicada. Ou seja, sera admitida a indicagdo de marca como pardmetro de qualidade para facilitar a

LN

descri¢do do objeto a ser licitado, quando seguida das expressdes “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de
melhor qualidade”. No caso, o produto deve ser aceito de fato e sem restri¢des pela Administragao.

“REPRESENTACAO. SUPOSTAS IRREGULA-RIDADES NA
REALIZACAO DE PREGAO ELETRONICO. ESPECIFICACAO
DE MARCA. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. FIXACAO DE
PRAZO PARA PROVIDENICAS NECESSARIAS A ANULACAO DO
CERTAME. DETERMINACOES.

1. E ilegal a indicacdo de marcas, nos termos do § 7°do art. 15 da Lei
8.666/93, salvo quando devidamente justificada por critérios técnicos
ou expressamente indicativa da qualidade do material a ser
adquirido.

2. Quando necessaria a indicagdo de marca como referéncia de
qualidade ou facilitacdo da descri¢do do objeto, deve esta ser seguida
das expressoes “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor
qualidade”, devendo, nesse caso, o produto ser aceito de fato e sem
restrigcoes pela Administracdo.

3. Pode, ainda, a administracdo inserir em seus editais clausula
prevendo a necessidade de a empresa participante do certame
demonstrar, por meio de laudo expedido por laboratorio ou instituto
idoneo, o desempenho, qualidade e produtividade compativel com o
produto similar ou equivalente a marca referéncia mencionada no
edital.” (Acorddo n°® 2.300/2007 — Plenario)

9. O tultimo acoérdao transcrito, somado ao fato de que o edital ¢ a lei da licitagdo, ou seja, todo o
procedimento licitatdrio sera regido dentro dos contornos do instrumento convocatorio, que vincula tanto os
licitantes quanto a Administragao, resolve a questao trazida na consulta dessa ICFEx, o que resta consolidado

na decisdo a seguir:

“Pregdo eletronico para fornecimento de equipamentos:

[..]

2 - Entrega de equipamento de marca diferente da indicada na
proposta vencedora

Outra possivel irregularidade apontada na representagdo foi a
“autorizagdo para recebimento pela Unirio de notebook da fabricante
Semp Toshiba, marca distinta da oferecida na proposta da empresa
vencedora do Pregdo Eletronico Registro de Precos n.° 37/2008, que
era da fabricante Sony, a mingua de andlise técnica que assegure o
atendimento das especificagoes do edital e que a performance do novo
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equipamento da marca Semp Toshiba seja idéntica ou melhor ao da
marca Sony”. Chamado em audiéncia, o Pro-Reitor de Administracdo
da Unirio alegou que teve de aceitar a troca dos equipamentos
proposta pela contratada, ja em 2009, “sob pena de perder os
empenhos ao or¢camento de 2008 e, consequentemente, os recursos’’.
A unidade técnica refutou tais argumentos, considerando que
limitacées de ordem meramente administrativa, como a iminéncia de
perda de recursos or¢camentdarios, ndo autorizam o desrespeito as
normas sobre licitagcbes e contratos. Como agravante, o relator
constatou também que a aceita¢do para a alteragdo fundamentou-se
em simples e-mail da contratada informando as especificagoes
técnicas do produto, sem qualquer ‘“comprovacdo robusta da
equivaléncia operacional do modelo eleito com aquele informado pela
contratada ainda na fase de licitagdo. E, ¢ de dizer também, de
equivaléncia de prego”.

Para ele, o procedimento constituiu violacdo dos arts. 54, § 1°, e 66,
ambos da Lei n° 8.666/93, que vinculam o contrato e sua execugdo
aos termos da licitacdo e da proposta vencedora, cabendo-lhe,
portanto, aplicacdo de multa. O Plenario acolheu o voto do relator.”
(Acordao n.° 558/2010 — Plenario) Grifo nosso.

10. Tal posicionamento ja havia sido exposto por esta Secretaria por intermédio do DIEx n°® 135-
Assel/SSEF/SEF, de 19 de setembro de 2013, o que se coaduna ndo s6 com o entendimento do TCU, como

também com a melhor doutrina:

“O art. 76 transmite comando imperativo, que se traduz no verbo
‘rejeitara’. Ndo ha discrigdo administrativa quanto ao dever de
rejeitar o que foi executado em desacordo com o contrato. Ha de ser
rejeitado o que foi assim executado porque: (a) descumpre o contrato;
(b) desatende ao interesse publico; (c) insuscetivel de quitagdo. A
Administragdo ndo pode aceitar menos do que contratou, nem
prestagdo diversa da que contratou. Ou o contratado cumpre aquilo
a que se obrigou ou ndo restard alternativa a rejeigdo . (...) Logo,
porque indivisivel o objeto, a obriga¢do de Entrega-lo também o
serd, e a Administragdo deve rejeitar a proposta, ainda que por preco
inferior ao acordado.” (PEREIRA JUNIOR, JESSE TORRES.
Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratagdes da Administracdo
Publica. 3. ed. Renovar, Rio de Janeiro. p. 459) Grifo nosso.

11. Por derradeiro, no que tange a aceitagdo de proposta nao especifica, com a delimitacdo da marca
na fase de lances, assim entende o TCU:

“Deve ser evitado prever no edital a possibilidade de apresentagdo de
propostas com qualquer tipo de ressalvas, uma vez que clausulas
dessa natureza ndo encontram amparo legal e retiram do certame a
transparéncia necessaria, dificultando, inclusive, as atividades de
controle e fiscalizagdo.” (Decisdo 197/2000 - Plenario)

12. Diante do exposto, esta Secretaria retifica o entendimento dessa ICFEx, no sentido de que:
a. ha vinculago do contrato e sua execucdo aos termos da licitagdo e da proposta vencedora, sendo
vedada a entrega de produto diverso (o que inclui a marca indicada);
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b. ndo pode ser modificada a proposta, a qual deve ser clara e obediente aos termos do edital, ndo
cabendo uma nova delimitacdo da mesma na fase de lances.

13. Nesses termos, remeto a esse Chefe o presente expediente para fins de conhecimento e adogdo de
providéncias decorrentes.

Gen Div PAULO CESAR SOUZA DE MIRANDA
Subsecretario de Economia e Finangas

(Transcrito do BInfo n° 5, de Maio de 2016, da 10* ICFEXx)

d. OBRIGATORIEDADE DE IMPRESSAO, EM PAPEL, DE NOTA DE EMPENHO PARA
ARQUIVO NA UG - Transcricio

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
(Contadoria Geral-1841)

DIEx n°® 92-Asse2/SSEF/SEF
EB: 0000131.00004107/2016-87

Brasilia, DF, 13 de Maio de 2016.

Do Subsecretario de Economia e Finangas

Ao Sr Chefe da 10" Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército
Assunto: obrigatoriedade de impressao em papel de NE para arquivo na UG
Referéncia: DIEx n°® 948-S1-10ICFEx, de 6 MAIO 16

1. Trata o presente expediente da obrigatoriedade de impressao em papel de NE para arquivo na UG.

2. Informo-vos que este assunto ja foi abordado, recentemente, conforme decisdo exarada pelo Chefe
dessa ICFEx, na Memoria Nr 10 AC, de 03 Dez 13, in verbis:

6. DECISAO DO CHEFE DA 10* ICFEX

Esta Chefia discorda do parecer do analista. O documento
impresso deve ser assinado pelo Ordenador de Despesa e pelo
Chefe da Se¢do de Aquisicao, licitagao e Contratos (SALC). As
Unidades Gestoras que ndo possuirem SALC, os empenhos
devem ser impressos ¢ assinados pelo Ordenador de Despesas ¢
pelo Chefe da Secdo que emitir o empenho.

Assim a autoridade responsavel pela autorizagdo de emissao do
empenho sera o Ordenador de Despesa ¢ o segundo assinante,
sera o responsavel pela execugdo da emissdo do empenho.

Sou de parecer que o posicionamento da Chefia deve ser
padronizado no ambito da Forga.
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3. Esta Secretaria ratificou o entendimento acima por meio do DIEx n° 02-Asse2/SSEF/SEF, de 07
de Janeiro de 2014.

4. Portanto, esta Secretaria possui entendimento diverso do registrado na memoria n° 23 - 10* ICFEX,
de 06 de Abril de 2016.

Gen Div PAULO CESAR SOUZA DE MIRANDA
Subsecretario de Economia e Finangas

(Transcrito do BInfo n° 5, de Maio de 2016, da 10* ICFEX)

e. AUXILIO - FARDAMENTO EM FAVOR DE MILITARES REINTEGRADOS JUDICIAL-
MENTE PARA TRATAMENTO DE SAUDE — Transcrigdo

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
(Contadoria Geral-1841)

DIEx n° 149-Assel/SSEF/SEF
EB: 0000131.00004538/2016-90

Brasilia, DF, 30 de Maio de 2016.

Do Subsecretario de Economia e Finangas

Ao Sr Chefe da 11?* Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército
Assunto: auxilio-fardamento

Referéncia: DIEx n° 212-S1/11°ICFEx , de 10 MAIO 16

1. Expediente versando sobre auxilio-fardamento.

a. Em 06 NOV 15, o 11° Deposito de Suprimento (11° D Sup) encaminhou o DIEx n° 303 ao Centro
de Pagamento do Exército (CPEx) consultando sobre a possibilidade de saque do direito remuneratério em
epigrafe em favor de militares reintegrados judicialmente para tratamento de satde.

b. Em resposta, aquele Centro, nos termos do DIEx n° 340-SJ.3/Sec Jur/CPEx, de 09 NOV 15,
orientou a citada unidade gestora (UG) a encaminhar o assunto a Setorial Contabil de vinculagdo, no caso, a
essa 11% Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército (11* ICFEx), em atencdo a Portaria n® 004-SEF,
de 06 NOV 02.

c. Acatando a orientagdo, o Ordenador de Despesas (OD) do 11° D Sup formulou consulta a essa
ICFEx nos termos do DIEx n° 322-S1/Subchefia/Chefia, de 30 NOV 15. Em linhas gerais, entendeu a UG
que o auxilio em tela seria indevido a militares reintegrados uma vez que ndo haveria a necessidade, por
parte destes, em adquirir uniformes, tendo em vista que sao dispensados do expediente em suas unidades.
Nao obstante, acrescentou que a parcela remuneratoria em tela tem sido paga a oficiais e sargentos
reintegrados e, por isso, solicitou a essa Inspetoria orientagcdes sobre a pertinéncia do saque, inclusive em
favor de cabos e soldados reintegrados.
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d. Em resposta constante do DIEx n° 733-S1/11* ICFEx, de 02 DEZ 15, essa ICFEx entendeu que a
consulta, do modo como formulada, encontrava-se em desacordo com a referida Portaria n® 004-SEF, de
2002, solicitando, dessa forma, que a UG encaminhasse novo expediente a luz da norma de regéncia,
acompanhada de Memoria. Em consequéncia, o 11° D Sup elaborou o DIEx n° 24-S1/Subchefia/Chefia, de
19 JAN 16, remetendo-o a essa Setorial para analise.

e. Analisando o tema, essa ICFEx entendeu, nos termos do DIEx n°® 22-S2/11* ICFEXx, de 25 JAN 16,
que deveria ser analisada a decis@o judicial que concedeu a reintegracdo. Se os efeitos fossem retroativos, o
auxilio-fardamento deveria ser pago; do contrario, ndo. Nesse sentido, anexou a resposta o DIEx n® 111-
Assel/SSEF/SEF, de 2012, por considerar que tratava de caso analogo.

f. Em 14 MAR 16, 0 OD do 11° D Sup encaminhou a essa ICFEx o DIEx n° 90-S1/Subchefia/Chefia,
apontando que, a despeito das orientagdes, recebidas, haveria duvidas ainda ndo sanadas por essa Setorial.
Primeiramente, recordou que o entendimento da UG — contrdrio ao pagamento do auxilio-fardamento a
militares reintegrados — seria divergente daquele exarado pela SEF, favoravel ao saque. Em segundo lugar,
apontou que o citado DIEx n°® 111-Assel/SSEF/SEF, de 2012 ndo seria aplicavel em relagdo a militares
reintegrados judicialmente, eis que se referiria a militares somente afastados do servigo ativo. Por fim,
entendeu que os efeitos da decisdo judicial (autos de Agravo de Instrumento n° 0073365-
68.2013.4.01.0000/DF) — retroativos ou nao — seriam indiferentes no tocante ao saque da verba em tela, eis
que, em nenhuma hipoétese o militar cumpriria expediente ou utilizaria fardamento.

g. Finalizando, solicitou o OD/11° D Sup que fossem respondidos de forma objetiva os seguintes
questionamentos:

1) Os militares que foram reintegrados judicialmente para tratamento de saude e consequentemente
ndo utilizam fardamento fazem jus ao auxilio fardamento?

2) Caso os militares reintegrados fagam jus ao auxilio fardamento, esta UG deve prover fardamento
também aos Cabos e Soldados que foram reintegrados na mesma hipotese ou deve solicitar auxilio
fardamento, a fim de indeniza-los, uma vez nao utilizardo o fardamento distribuido?

3) Caso os militares reintegrados ndo fagam jus ao auxilio fardamento, esta UG deve providenciar a
“Despesa Anular”, descontando os valores recebidos indevidamente, observando a prescri¢do quinquenal?

h. Analisando a questdo de modo abrangente, nos termos do documento citado na referéncia, essa
Inspetoria recordou os fatos pertinentes, acrescentando a informacdo de que a decisdo judicial que
determinou a reintegragdo deu-se em favor do 1° Ten R/2 BRUNO SILVA DE SOUZA DA CRUZ, com
efeitos ex nunc, ou seja, ndo retroativos.

i. Nao obstante, a luz da legislagdo de regéncia — MP n° 2.215-10, de 31 AGO 01, e Decreto n° 4.307,
de 18 JUL 02 — apontou que haveria diferencas entre militar reincluido e militar reintegrado. Demais disso,
colacionou extrato do Aditamento da Divisdo de Pessoal n® 9/2015 ao Boletim do Comando Militar do Sul n°
17, contendo orientacdes acerca de militares reintegrados no sentido de que nédo haveria, de fato, direito ao
auxilio-fardamento por parte destes:

“ASSUNTOS GERAIS ORIENTACOES SOBRE REINTEGRADOS A Portaria n°
156, de 18 MAR 13 sistematizou as atribui¢des das Assessorias de Apoio para
Assuntos Juridicos no ambito do Exército (EBI10-1G-09.002), definindo as
referidas assessorias em varios escaloes da Forca Terrestre, as quais devem
orientar, no seu campo de atuacdo, o cumprimento de antecipagoes de tutelas,
sentencas e decisoes em recursos exarados em sede de Justica Federal.
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Ressalta-se que as decisoes judiciais, provisorias ou definitivas, devem ser
cumpridas nos estritos termos em que foram expedidas, de forma a evitar
descumprimento ou concessao de beneficio indevido; as decisoes judiciais devem
ser analisadas individualmente, de acordo com as peculiaridades do caso
concreto. Assim, sem prejuizo das orientagoes especificas exaradas pela
Assessoria de Apoio para Assuntos Juridicos que detenha atribui¢do para o caso
concreto, este C Mil A orienta, de forma geral, que, dentro do possivel, sejam
cumpridas as decisoes judiciais atentando-se para o que segue. (...)

10.DOAUXILIO-FARDAMENTO

Ndo faz jus ao auxilio-fardamento aquele militar reintegrado que ndo esteja
cumprindo expediente. O referido beneficio encontra previsdo no Medida
Provisoria n®2.215, de 31 de agosto de 2001, assim como nos Art. 61 a 64 da sua
regulamentagdo, o Decreto n® 4.307, de 18 de julho de 2002. Em se tratando de
verba de natureza indenizatoria, o auxilio-fardamento visa simplesmente
recompor o patrimonio, ndo podendo, portanto, ser considerado como um
acréscimo a esse mesmo patrimonio.”

j- Diante desse contexto, entendeu essa Setorial que deveria ser retificado o DIEx n° 22-S2/11?
ICFEx, de 22 JAN 16, asseverando que militares reintegrados judicialmente, exclusivamente para tratamento
de saude, ndo fariam jus ao auxilio-fardamento, vez que desobrigados a comparecer aos expedientes em suas
unidades. Nessa senda, apontou que as ordens judiciais acerca de reintegragdo deveriam ser cumpridas nos
estritos termos em que foram expedidas. Por fim, afirmou que o pagamento de vencimentos e concessdo de
demais beneficios somente deveriam ser efetuados em caso de expressa determinagdo do Judiciario.
Concluindo, respondeu as indagagdes do 11° D Sup nos seguintes termos:

1) os militares que foram reintegrados judicialmente, para tratamento de saude, e que,
consequentemente, nao utilizam fardamento, nao fazem jus ao Auxilio-Fardamento,

2) como os militares que foram reintegrados judicialmente, para tratamento de satide, ndo fazem jus
ao Auxilio-Fardamento, ndo ha como se falar em provimento de fardamento ou em solicitacdo de Auxilio-
Fardamento aos Cabos e Soldados que foram reintegrados na mesma hipotese, e

3) no caso de militares reintegrados judicialmente, para tratamento de saude, e que, porventura,
tenham recebido o Auxilio-Fardamento, deve-se providenciar a “Despesa Anular”, descontando os valores
recebidos indevidamente, observando a prescri¢do quinquenal.

k. Por fim, o tema foi encaminhado a esta Secretaria, visando a pacificagdo de entendimentos.
2. O assunto merece analise conforme a legislacao incidente.

a. O caso concreto refere-se a possibilidade de o 1° Ten BRUNO SILVA DE SOUZA DA CRUZ
receber o auxilio-fardamento por ter obtido pronunciamento favoravel da Justica, em sede liminar, quanto a
sua reintegragao as fileiras do Exército para tratamento de saude. Insta, primeiramente, observar os termos da
decisdo judicial, proferida nos autos de Agravo de Instrumento n° 0073365-68.2013.4.01.0000/DF, em
trAmite no Tribunal Regional Federal da 1 Regido:

“Em face do exposto, e convencido de que o agravante ndo tem condigdes para
suportar a demora na tramitagdo do processo, defiro o pedido aqui formulado
em sede de cognicdo sumaria, para determinar a autoridade com competéncia
para a desincorporagdo que, a partir da publicagdo da presente decisdo, expeca
ato, colocando-o na condi¢do de “adido”, para que seja submetido a tratamento
meédico, recebendo, ainda, soldo no mesmo valor da sua classifica¢do anterior.”
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b. Pois bem, a reintegracdo determinada pela Justica — ainda que em carater liminar, isto &, precario —
para tratamento de satide, leva, necessariamente, a do agregacdo militar, a teor do art. 84 do Estatuto dos
Militares — E1-80 (Lei 6.880, de 09 DEZ 1980):

Art. 84. O militar agregado ficara adido, para efeito de alteracoes e
remuneragdo, a organiza¢do militar que lhe for designada, continuando a figurar
no respectivo registro, sem numero, no lugar que até entdo ocupava.

c. A agregacdo, como se nota, pressupde a percepcdo de, entendida remuneragdo como o somatorio
de todos os direitos pecuniarios afetos ao cargo militar até entdo ocupado, conforme consta do, encaminhado
Oficio n° 061-Asse Jur-05 (A1/SEF), de 27 de abril de 2005 a 4* ICFEx:

“(...). A retribui¢do pecuniaria, deve-se repetir, ¢ o de que sdo género espécies:
1) o subsidio, (2) a remuneragdo, (3) os proventos, (4) as pensoes e (35) as
indenizacbes. As quatro primeiras constituem espécies remuneratorias e da
ultima, espécie indenizatoria.

()

g Ja a (2) remuneracdo, na verdade, trata-se da forma mais comum de
contrapresta¢do pecuniaria do Estado ao trabalho do agente publico em
atividade que ndo sdo remunerados através de subsidio.

Pode-se afirmar que o sistema de remuneragdo se constitui de trés

circulos concéntricos. O menor deles é o chamado vencimento ou

vencimento basico, o intermedidrio consiste nos vencimentos; e o

maior constitui a remuneragao.

()

j. (...) Na esfera militar, portanto, a remuneragdo engloba o soldo, os adicionais
e gratificagoes permanentes e, também os adicionais e vantagens transitorios.

d. Significa dizer que ao militar agregado, mesmo aquele agregado por decisdo judicial liminar,
deverdo ser pagos todos os direitos pecuniarios contidos na definicdo de remunera¢do, a ndo ser que o
magistrado atuante na demanda faca mencao expressa em sentido contrario. Vale dizer: o direito do militar
reintegrado _a todas as parcelas remuneratorias previstas na legislagdo decorre ndo apenas da ordem
judicial nesse sentido, mas da situacio especial de agregacdo em que passa a ser enquadrado, a teor do
citado art. 84 do Estatuto dos Militares.

e. Sao diversos os pronunciamentos da SEF nesse sentido: Of n° 132 — Asse Jur — 04 (A1/SEF), de
03 NOV 04, Parecer n° 050/AJ/SEF, de 19 SET 05, Of n® 062 — Asse Jur — 07 (A1/SEF), de 28 FEV 07, e,
ainda, os DIEx n° 30-Assel/SSEF/SEF, de 18 MAR 13 e n°, que versaram especificamente sobre direitos
34-Assel/SSEF/SEF, de 03 ABR 14 remuneratoérios devidos a militares reintegrados — e portanto, agregados
— por decisdo judicial.

f. A nocdo de “todos os direitos remuneratérios” equivale a totalidade das verbas previstas nos
artigos 1° ¢ 2° da MP 2.215-10, de 2001, entre as quais se insere, no caso de oficiais, subtenentes e
sargentos, o auxilio-fardamento,desde que, obviamente, sejam observadas as condi¢des atinentes a prazos,
valores e circulos hierarquicos.

g. No que tange ao caso concreto, ha que se sublinhar que determinagdo judicial acerca da
continuidade da percep¢do do “soldo ’nao pode ser tomada em sua acepgdo literal. Se assim fosse, o militar
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faria jus apenas a parcela basica da remuneragdo, despida de adicionais e gratificacdes. Mais: ndo poderia
sofrer descontos a titulo de imposto de renda, contribui¢ao para o Fundo de Satde ou para a Pensdo Militar.
Ou seja, ao se referir a “soldo”, o magistrado referiu-se, evidentemente, a remuneracdo em sua mais ampla
acepgao.

h. Nesse sentido, a alegacdo de que o militar ndo cumpre expediente e, por isso, ndo teria gastos com
uniformes, ndo ¢ suficiente para que se deixe de sacar o direito em seu favor. A uma, porque tal
condicionante inexiste na legislacdo de amparo; a duas, porque diversos militares trabalham a paisana, como
aqueles lotados na Presidéncia da Republica, recebendo, de todo modo, o auxilio em questdo; e, a trés,
porque, no caso concreto, inexiste pronunciamento judicial atinente a supressdo da verba.

i. A proposito, destaque-se o DIEx n° 233-Assel/SSEF/SEF, de 04 DEZ 15, encaminhado ao Chefe
do Estado-Maior do Comando Militar do Sul, alertando que as orientagdes contidas no Aditamento da
Divisdo de Pessoal n° 9/2015 ao Bol CMS n° 17, de 29 ABR 15, atinentes ao auxilio-fardamento, entre
outras, estariam divorciadas do entendimento da SEF. Nessa senda, solicitou-se aquela autoridade que
retificasse o item 10, acima transcrito, de molde a refletir as orientacdes exaradas por este ODS, eis que
orgdo competente para se pronunciar acerca de direitos remuneratorios no ambito do Exército (ex vi do art.
5°, Il do R-25, aprovado pela Portaria n° 016-Cmt Ex, de 16 JAN 04). Confirme-se:

4. Diante de todo o exposto, esta Secretaria ratifica os entendimentos constantes
dos documentos acima citados: militares reintegrados — mesmo _por forca de
decisdo judicial liminar —, que ndo cumprem expediente, fazem jus a todos os
direitos remuneratorios (ou seja, a todas as verbas previstas nos artigos 1°e 2°
da MP 2.215-10, de, de 2001), a teor do art. 84 da Lei n° 6.880, de 1980, o que
inclui o adicional de férias e o auxilio-fardamento.

5. Nesses termos, considerando o inciso Il do art. 5° do R-25 e com vistas a
pacificagdo da matéria, solicito a V _Exa verificar a possibilidade de determinar
a_adocdo de providéncias visando a_retificacio dos itens 9, 10 e 18 do
Aditamento da Divisdo de Pessoal n° 9/2015 ao Bol CMS n° 17, de 29 ABR 15,
com posterior difusdo as OM vinculadas a esse Grande Comando, de molde que
as orientagoes pertinentes reflitam o entendimento vigente neste Orgdo de
Diregdo Setorial.

j. Por derradeiro, traz-se a lume o entendimento do Departamento-Geral do Pessoal (DGP) no
sentido de que ao militar reintegrado devem ser assegurados todos os direitos previstos para os militares em
geral. No caso especifico analisado, permitiu-se ao reintegrado incluir beneficiarios no FUSEx, ainda que a
sentenga de reintegragdo tivesse silenciado a esse respeito (vide Parecer n® 61/10-DGP/Asse Jur.3, de 02 de
junho de 2010).

“Ndo hda como reintegrar um militar e ndo permitir a reinclusdo dos seus
dependentes no FuSEXx, pois se o mesmo foi reintegrado recebe normalmente,
assim como também contribui para o Fundo como qualquer outro militar, tendo
assim os mesmos direitos, ja que possui as mesmas obrigagoes.

()

Ante o exposto, esta Assessoria entende que o militar reintegrado judicialmente
tem direito a inclusdo de seus dependentes no Cadastro de Beneficiarios do
Fundo de Saude do Exército (CADBEN/FUSEX).”
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4. Dessa forma, ha que se divergir dos entendimentos manifestados pelo 11° D Sup e por essa ICFEx,
vez que se encontram dissonantes das orientacdes consolidadas por esta Secretaria, nos termos dos
precedentes acima citados. Assim sendo, torna-se possivel concluir o presente exame a luz das indagagdes
formuladas pela UG consulente, nos seguintes termos:

a. Militares que forem reintegrados judicialmente, para tratamento de satde fazem jus a todas as
verbas remuneratorias previstas na MP n°® 2.215-10, de 2001, inclusive o auxilio-fardamento no caso de
oficiais, subtenentes e sargentos, ainda que o pronunciamento judicial seja silente a esse respeito. Vale dizer,
somente nao terdo direito as parcelas expressamente indicadas como indevidas pela autoridade judiciaria.

b. Nao ha o que se falar em saque de auxilio fardamento em favor de cabos e soldados, quer
reintegrados, quer ndo, por falta de previsdo legal. Vale dizer, para tais militares, o conceito de
“remuneracdo” ndo abrange a aludida verba remuneratoria.

5. Nesses termos, encaminho as presentes consideragdes a essa Chefia, para conhecimento e
orientacdo a unidade gestora interessada.

Gen Div PAULO CESAR SOUZA DE MIRANDA

Subsecretario de Economia e Finangas

(Transcrito do BInfo n° 5, de Maio de 2016, da 10* ICFEX)

f. ADICIONAL DE HABILITACAO - Transcri¢io

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
(Contadoria Geral-1841)

DIEx n° 133-Assel/SSEF/SEF
EB: 0000131.00004157/2016-95

Brasilia, DF, 16 de Maio de 2016.

Do Subsecretario de Economia e Finangas

Ao Sr Chefe da 11?* Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército
Assunto: adicional de habilitagdo

Referéncia: DIEx n° 122-S1/11°ICFEx , de 17 MAR 16

1. Expediente versando sobre adicional de habilitacao.
2. Diante dos desdobramentos do assunto em epigrafe, ¢ conveniente realizar um breve resgate do
historico pertinente, de acordo com a documentacao trazida a lume.

a. Trata-se de questdo oriunda da 23* Companhia de Engenharia de Combate (23* Cia E Cmb),
atinente a 1° Ten ANA THEREZA BARBOSA DA SILVA FERREIRA.

b. Em linhas gerais, pleiteia a aludida oficial o pagamento de diferencas relativas ao adicional de
habilitagcdo, de 12% (doze por cento) para 20% (vinte por cento, referentes ao periodo de 01 AGO 12 a 28
MAIO 13, bem como de 16% (dezesseis por cento) para 20% (vinte por cento), afetas ao interregno de 29
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MAIO 13 a 31 DEZ 14, e, ainda a majoragdo de 20% (vinte por cento) para 25% (vinte e cinco por cento) a
contar de 20 MAR 15.

c. A fim de ancorar seu direito, informa a oficial ter apresentado em 01 AGO 12 Certificado de
conclusdo de curso de pos-graduacgao stricto sensu - Mestrado em Engenharia Civil. Assim sendo, a guisa
de entendimentos manifestados por esta Secretaria ¢ com base, também, na Portaria n° 190-Cmt Ex, de 16
MAR 15, entende fazer jus as preditas diferencas.

d. Diante do pleito, o Ordenador de Despesas da 23* Cia E Cmb opina que a oficial em tela tem
direito ao adicional de habilitacdio em 20% (vinte por cento) a contar da data de apresentacdo do citado
certificado de conclusdo até o advento da Portaria n°® 190-Cmt Ex, de 2015, e a partir dai, ao indice de 25%
(vinte e cinco por cento).

e. Pronunciando-se a respeito, essa Setorial Contabil entende que a militar em tela faz jus a 16%
(dezesseis por cento) a contar da data de apresentacao do certificado até a data de 27 JUN 13, ocasido em que
foi assinado o DIEx n® 96-Assel/SSEF/SEF, de 27 JUN 13. A partir dai, o indice passa para 20% (vinte por
cento), desde que observadas as condicionantes afetas a verba em tela, especialmente a aplicacdo, pela
requerente, dos conhecimentos auferidos no ambito de suas atribuicdes. Por fim, entende que faz jus a militar
ao indice de 25% (vinte e cinco por cento) a contar da entrada em vigor da Portaria n® 190-Cmt Ex, de 2015,
desde que, novamente, atendidos todos os pressupostos atinentes a verba em questao.

3. O tema merece analise de acordo com a legislagdo incidente.

a. Nao sdo desconhecidas as polémicas atinentes ao pagamento do adicional de habilitagdo, em
especial aquelas anteriores a Portaria n°® 190-Cmt Ex, de 2015. Com efeito, antes do advento dessa norma,
vigorava como diploma regulamentador da matéria a Portaria n° 181-Min Ex, de 1999, todavia concebida a
luz da Lei n°® 8.237, de 1991, antiga Lei de Remuneracdo dos Militares, revogada pela MP n°® 2.215-10, de
2001, atualmente em vigor.

b. A utilizagdo de norma formulada com base em legislagdo ndo mais vigente, para regular situagoes
novas, provocou a remessa de diversos questionamentos a este Orgdo de Diregdo Setorial (ODS). Entre os
pontos controversos, a Portaria n° 181-Min Ex, de 1999, estabelecia que os cursos equivalentes a
Aperfeicoamento ou a Altos Estudos Categoria II somente poderiam levar ao saque dos indices
correspondentes se os detentores se encontrassem, no minimo, nos postos de capitdo ou major,
respectivamente, disposi¢do essa que ndo encontrava respaldo quando examinada a luz da MP n° 2.215-10,
de 2001.

c. Eventualmente, esta Secretaria houve por consultar o Gabinete do Comandante do Exército (Gab
Cmt Ex), que, por sua vez, opinou que as questdes atinentes ao adicional de habilitacdo fossem examinadas
de acordo com a Portaria n° 181-Min Ex, de 1999, desde que nao conflitassem com a MP n° 2.215-10, de
2001. Tal orientagdo constou do Of n° 662-A2.10, de 21 JUL 10:

“Em vista da indaga¢do contida no documento acima
referenciado, incumbiu-me o Sr Comandante do Exército de
informar a essa Secretaria, o que faco por intermédio de V Exa,
que o tema em epigrafe continua sob estudo no dmbito deste
Gabinete. Nesse sentido, até que os trabalhos estejam finalizados,
deve-se aplicar a Portaria Ministerial n° 181, de 1999, naquilo que
ndo conflitar com a legislagdo hierarquicamente superior.”

d. Fruto de tal entendimento, em 19 JAN 12, este ODS pronunciou-se de forma favoravel a
implantacdo do adicional equivalente a Altos Estudos Categoria Il para militar no posto de capitdo, nos
termos do Parecer n® 009/AJ/SEF. Ndo obstante, exarou o DIEx n°® 080-A1.4/A1/SEF, em 25 JUN 12, em
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sentido diverso, entendendo que a limitagcdo contida na Portaria n° 181-Min Ex, de 1999, deveria, sim, ser
observada.

e. O conflito foi trazido a lume pelo Centro de Pagamento do Exército, nos termos do DIEx n°® 90, de
03 JUN 13. Solucionando a questao, esta Secretaria expediu o DIEx n°® 96-Assel/SSEF/SEF, de 27 JUN 13,
concluindo: “de acordo com a orienta¢do do Gab Cmt Ex, ndo ha o que se falar em aplicagdo da Portaria
Ministerial n° 181, de 1999, quando houver incompatibilidade com as normas hierarquicamente superiores;
ndo ha o que se falar em limitagdo de postos no que tange ao pagamento do adicional de habilitagcdo. Vale
dizer, tal verba é devida independentemente do circulo hierarquico em que se encontre o militar”

f. Pois bem, ainda que a orientacdo da SEF acerca da impossibilidade de se restringir o pagamento do
adicional de habilitagdo a postos ou graduacdes tenha se pacificado apenas quando da emissdo do citado
DIEx n° 96-Assel1/SSEF/SEF, de 2013, ¢ fato que a interpretagdo prevalente deveria ter sido observada desde
o advento da MP n° 2.215-10, de 2001. Vale dizer, a partir da publicagdo de tal norma, ndo ha o que se falar
em limitacdo do pagamento do adicional de habilitagdo a postos e graduagdes. Nesse sentido, é preciso
afirmar que o citado DIEx n°® 96-Assel/SSEF/SEF, de 2013, constituiu-se em manifestacao declaratoria
do direito e ndo meramente satisfativa, atingindo todos os militares em situagcdes analogas e provocando
Efeitos retroativos (ex tunc).

g. Observando-se o caso concreto a luz de tal contexto, verifica-se que o pleito da 1° Ten ANA
THEREZA, visando ao pagamento das diferencas do adicional de habilitagdo, tem como marco inicial a data
de 12 AGO 12. Nessa ocasido, percebia a oficial o indice de 12% (doze por cento), relativo a formagdo,
implantado de acordo com o DIEx n® 080-A1.4/A1/SEF, em 25 JUN 12. Conforme acima exposto, porém, o
correto seria 20% (vinte por cento), eis que o curso considerado equivaleria a Aperfeicoamento, nos termos
do Parecer n° 009/AJ/SEF, de 2012, cuja orientacdo terminaria prevalecendo.

h. Com o advento da Portaria n° 190-Cmt Ex, de 2015, ¢ a nova disciplina acerca da matéria, os
cursos pos-graduacdo stricto sensu mestrado passaram a equivaler a Altos Estudos Categoria II,
correspondendo, assim, ao indice de 25% (vinte e cinco por cento).

i. E verdade que tanto a implantagdo como a majoragdo dos percentuais relativos ao adicional de
habilitagdo dependem do atendimento dos requisitos pertinentes — em especial a aplicabilidade dos
conhecimentos auferidos no curso no ambito de atribuigdes do militar interessado —, como lembra essa
Inspetoria. No entanto, no presente caso, tal afericdo ja foi realizada, sendo desnecessario repeti-la.

j- Significa dizer que, tendo sido verificado, mesmo a luz da legislagdo anterior, que o curso de
mestrado em engenharia civil conferiu a militar as ferramentas e as informagdes necessarias para um melhor
desempenho de suas fun¢des, gerando efeitos remuneratérios, esses mesmos efeitos continuardo a valer sob a
égide da nova regulamentagio, ainda que a interessada deixe de utiliza-los posteriormente. E asseverar: o
percentual antes incidente em vista da conclusio exitosa de curso de mestrado deve migrar de forma
automatica para o indice estabelecido pela novel regulamentacio, mormente porque a aplicabilidade
dos conhecimentos ja foi averiguada.

k. Nesse sentido, é valido trazer a baila excerto do DIEx n° 53-Assel/SSEF/SEF, de 07 MAR 16
(destaques acrescidos):

g. Logo, se a militar teve, a luz da legislagdo anterior, cadastrado o
curso de Mestrado em Letras, € se esse curso motivou a
implantacdo do adicional de habilitagdo em nivel correspondente, é
natural que a majoragio decorrente da novel legislagio a abranja. E
dizer: se o conhecimento foi aproveitado em prol do Exército em
vista dos diversos cargos exercidos pela oficial, especialmente
aqueles correspondentes a professora, 0 direito a verba restara
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consolidado _em seu patrimonio, ainda que seja a mesma
desviada para funciio nio condizente com sua formacao. Logo,
o curso em tela deve ser reconhecido em termos remuneratorios
conforme a norma em vigor.

1. Por oportuno, ¢ valido acrescentar que o fato de se encontrar excedente, isto €, “extra-QCP”, ndo
justifica o ndo reconhecimento do direito. Considerando a potencial aplicagao dos conhecimentos em prol do
Exército, especialmente quando ja verificada o aproveitamento, fard jus a militar ao adicional de habilitagao
equivalente ao curso que o enseja, independentemente da situacdo em que se encontre ou do cargo que
ocupa. Nessa senda, ja se pronunciou esta Secretaria, nos termos do DIEx n° 133-Assel/SSEF/SEF, de 26
DEZ 12:

g. Nesse sentido, ndo se afigura razoavel exigir-se a previsdo em
QCP de determinado cargo para que o adicional de habilitagdo seja
conferido. Muitas vezes o militar serda formado em determinado
curso e utilizard os conhecimentos auferidos em prol da Instituigdo
sem que ocupe cargo compativel. Negar-lhe o direito a majoragao,
ante a inexisténcia de previsdo da fun¢do desempenhada, significa
locupletamento ilicito por parte do ente publico, que aproveita o
patrimonio intelectual do militar sem a devida contraprestagao.
Dito de outra forma, tem-se que ¢ o QCP que deve se adaptar a
realidade, € ndo o contrario.

4. Isso posto, esta Secretaria entende que a 1° Ten ANA THEREZA BARBOSA DA SILVA
FERREIRA, da 23? Cia E Cmb, detentora do titulo de Mestre em Engenharia Civil, tem direito ao adicional
de habilitacdo em 20% (vinte por cento) a contar da data de apresentacdo do certificado de conclusdo
correspondente até o advento da Portaria n° 190-Cmt Ex, de 2015, e a partir dai, ao indice de 25% (vinte e
cinco por cento). Dessa forma, faz jus as diferencas correspondentes.

5. Nesses termos, encaminho as presentes consideragdes a essa Chefia, para conhecimento e
orientacdo a unidade gestora consulente.

Gen Div PAULO CESAR SOUZA DE MIRANDA
Subsecretario de Economia e Finangas

(Transcrito do BInfo n° 5, de Maio de 2016, da 10* ICFEX)

g. DANOS AO ERARIO — COMPETENCIA

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
(Contadoria Geral-1841)

DIEx n°® 125-Assel/SSEF/SEF - CIRCULAR
EB: 0000131.00003929/2016-43
Brasilia, DF, 10 de Maio de 2016.

Do Subsecretario de Economia e Finangas
Ao Sr Chefe da ... 9* Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército...
Assunto: danos ao erario — competéncia
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1. Em 13 AGO 09, esta Secretaria, com vistas a padronizar procedimentos afetos a danos ao erario,
expediu o Parecer n° 048/AJ/SEF, encaminhando-o a Diretoria de Auditoria (D Aud), entdo organizacdo
militar diretamente subordinada a este ODS, para conhecimento.

2. Com o advento do Decreto n° 7.299 de 10 SET 10, porém, as competéncias afetas ao assunto
foram deslocadas desta Secretaria para o entdo criado Centro de Controle Interno do Exército (CCIEx), ao
passo em que se extinguiu a D Aud.

3. No exercicio da competéncia trazida pela novel legislacdo, aquele Centro passou ser responsavel,
em termos estratégicos, pela fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria e patrimonial no ambito do
Exército, incluindo, pois, aspectos atinentes ao tema em epigrafe.

4. Visando padronizar entendimentos a respeito do assunto, o0 CCIEx dirigiu a esta Secretaria, em 27
de dezembro de 2012, uma série de indagacdes acerca do Parecer n° 048/AJ/SEF. Esta Secretaria, em
resposta, houve por expedir o Parecer n° 111/AJ/SEF, de 30 SET 13, informando, todavia, que ao CCIEx
caberia o pronunciamento final sobre as questdes trazidas a lume.

5. Apos estudar a matéria, aquele Centro houve por concordar com a SEF, divulgando o citado
Parecer n° 111/AJ/SEF, de 2013, a todas as ICFEx, para aplicagdo, nos termos do DIEx n® 71-Asse
Jur/CCIEx-Circular, de 28 MAIO 14.

6. Embora a competéncia para dirimir controvérsias acerca do assunto em tela esteja consolidada
junto ao CCIEx por meio das normas ¢ documentos acima citados, esta Secretaria tem sido constantemente
demandada nesse jaez, obrigando que os expediente respectivos sejam redirecionados aquele Centro,
comprometendo os prazos de andlise e, em ultima instancia, a propria eficiéncia enquanto principio. Vale
dizer, a SEF ndo cabe se pronunciar sobre assuntos dessa natureza, por ausé€ncia de previsao legal.

7. Assim sendo, em vista do Decreto n°® 7.299, de 2010, bem como do Parecer n° 111/AJ/SEF, de
2013, e do DIEx n° 71-Asse Jur/CCIEx-Circular, de 2014, eventuais consultas afetas a danos ao erdrio
devem ser encaminhadas diretamente ao CCIEx, vez que se inserem no ambito de competéncias daquele
orgao.

8. Nesses termos, encaminho a essa Chefia as presentes orientagdes, para conhecimento e aplicagao.

Gen Div PAULO CESAR SOUZA DE MIRANDA
Subsecretario de Economia e Finangas

4. Atualizacido da Legislacdo, das Normas, dos Sistemas Corporativos e das
Orientacoes para as UG

a. Legislacao e Atos Normativos

Assunto Onde Encontrar Observacoes

CARTILHA PARA CONTABILIZACAO DE|- Sitio da intranet da 9?
COMBUSTIVEIS - 10° ICFEx, na qual consta os| ICFEx,em NOTICIAS
conceitos  basicos relativos 4 movimentagdo | - intranet.9icfex.eb.mil.br
patrimonial, bem como os lan¢amentos padronizados

Tomar conhecimento
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para contabilizacdo do combustivel no SIAFI e no
SISCOFIS, definidos com base no art. 17, § 1°, e art.
18, inc. II, da Lei Federal n° 10.180/2001.

FERRAMENTAS DE APOIO PARA ELABORACAO
DAS LISTAGENS DE ELIMINACAO DE DOCU-
MENTOS - O DIEx n° 10-SG2/Gab_Sect/SEF —
CIRCULAR, de 24 de Maio de 2016 do Chefe de
Gabinete da Secretaria de Economia e Finangas, bem
como seus anexos, se encontra disponivel na nossa
pagina da intranet

- Sitio da intranet da 9*
ICFEx, em LEGISLA-
CAO/ELIMINACAO
DE DOCUMENTOS

- intranet.9icfex.eb.mil.br

Tomar conhecimento

INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA N° 1, DE
10 DE MAIO DE 2016 - Dispde sobre controles
internos, gestdo de riscos e governanga no ambito do
Poder Executivo federal.

DOU n° 89, de 11 Maio
2016 —Secdo 1 —Pg 14

Tomar conhecimento

DEPENDENTES NO FUSEX - Procedimentos a
respeito de ex-conjuge - DIEx n° 255-
SCTben/Sdir ApSau/D Sau, de 30MAR 16.

Blnfo 05/2016, de 31 Maio
16, da 10° ICFEx

Tomar conhecimento

BENEFICIARIO MAIOR DE 21 ANOS (divergéncia
entre norma técnica da DCIPAS e Manual do Usuario
do CPEXx)

BInfo 05/2016, de 31 Maio
16, da 10° ICFEx

Tomar conhecimento

ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTACAO COM-
PROBATORIA DE CONCESSAO DE BENEFICIOS

Blnfo 05/2016, de 31 Maio
16, da 10° ICFEx

Tomar conhecimento

PAGAMENTO DE PENSIONISTAS FILHAS DE EX

Blnfo 05/2016, de 31 Maio

-COMBATENTES NAO INVALIDAS -Lei N 16, da 10° ICFEx Tomar conhecimento
8.059/90
PAGAMENTO DE  PENSIONISTAS HABI-

LITADOS NA CONDICAO DE FILHOS MAIORES
DE 21 ANOS

Blnfo 05/2016, de 31 Maio
16, da 10° ICFEx

Tomar conhecimento

ISENCAO DE IMPOSTO DE RENDA DE
PENSIONISTA DE EX COMBATENTE -Lei N°
8.059/90

BInfo 05/2016, de 31 Maio
16, da 10° ICFEx

Tomar conhecimento

1) FRACIONAMENTO DE DESPESAS - Transcricao

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
(Contadoria Geral-1841)

DIEx n° 94-Asse2/SSEF/SEF
EB: 0000131.00004194/2016-66

Brasilia, DF, 17 de Maio de 2016.

Do Subsecretario de Economia e Finangas
Ao Sr Chefe do Centro de Controle Interno do Exército
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Assunto: fracionamento de despesas
Referéncia: DIEx n° 170-SPE/CCIEX, de 18 ABR 16

1. Trata o presente expediente de fracionamento de despesas.

2. Apos estudar o assunto sob o aspecto técnico-normativo, esta Secretaria circunstanciada no caso
apresentado pelo documento da referéncia, entende o seguinte:

a. O assunto encontra-se regulado na Decisao n° 253/1998 do TCU, in verbis:

Mesmo com recebimentos irregulares ou em atrasos de
créditos orcamentarios, a rigor, ao se proceder a uma
aquisi¢@o por dispensa de licitagdo por pequeno valor (5% do
limite para convite) fundamentado no inciso II do art 24 da
Lei 8.666/93, e ¢ verificada a necessidade de nova aquisi¢ao
de igual natureza, semelhanca ou afinidade, também de
pequeno valor, mas cuja soma com a primeira aquisicao
ultrapasse o referido limite, essa segunda aquisicdo devera ser
realizada por licitacdo na modalidade convite, sob pena de se
verificar o fracionamento da despesa. Pois se fosse possivel
proceder a outra dispensa, o critério seria absoluto e quaisquer
aquisi¢oes de pequeno valor poderiam ser realizadas
sucessivamente por dispensa de licitag@o. (grifo nosso). [...]

[...] ¢ - quando da realizacdo de suas despesas, proceda a um
adequado planejamento de seus procedimentos licitatorios, em
conformidade com a disponibilidade de créditos
orcamentarios e recursos financeiros, objetivando contratacdes
mais abrangentes e abstendo-se proceder a sucessivas
contratagdes de servigos e aquisicdes de pequeno valor, de
igual natureza, semelhanca ou afinidade, realizadas por
dispensa de licitagdo fundamentada no inciso II do art 24 da
Lein® 8.666/93”. [...]

b. Foram emitidos por esta Secretaria documentos que orientam sobre os procedimentos necessarios
para execu¢do da despesa de obras, servicos e compras de bens de forma parcelada, sem resultar em
“fracionamento de despesa’”: Of n® 096 — A/2, de 22 Ago 01 ¢ Of n° 109 — A/2, de 28 Ago 03, para todas as
ICFEx, o Of n® 127 — A/2, de 27 Dez 06 e DIEx n°® 93-Asse2/SSEF/SEF, de 15 Jul 14, para a 4* ICFEx, e
ainda, Of n° 129 — A/2, de 28 Out 02, para o Gabinete do Comandante do Exército.

c. Ratificando o entendimento apontado nos documentos citados anteriormente, esta Secretaria faz as
seguintes orientagoes:

1) Ha necessidade de separar as necessidades continuadas da UG, assim entendidas aquelas que
ocorrem no dia a dia, daquelas necessidades esporadicas ou ocasionais.

2) Deve haver um meticuloso planejamento dos gastos destinados a satisfazer a maior quantidade
possivel de necessidades continuadas para um exercicio financeiro, de vez que o orgamento também ¢é anual,
deixando as situacdes esporadicas para serem satisfeitas quando das respectivas ocorréncias. A
descentralizagdo de créditos pelos Orgdos Setoriais para as UG ¢ executada com base nos seus planejamentos
realizados e consolidados nas suas respectivas Programacdes Internas de Trabalho (PIT).
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3) Com base no planejamento supramencionado, cabe fazer a adequagdo dos gastos a disponibilidade
de crédito existente na UG, bem como a expectativa de recebimento do mesmo nos periodos subseqiientes.

4) Posteriormente a defini¢do das necessidades ¢ a adequagao aos créditos existentes ou assegurados,
passa-se a fase de enquadramento da modalidade de licitagdo, tomando por base o valor estimado para o ano
todo, por tipo ou item de despesas (material de expediente, material elétrico, material de limpeza, géneros de
alimentagdo, servigos de limpeza, etc), sempre respeitada a modalidade de licitagdo para a totalidade do
gasto.

5) Nos locais onde houver fornecedores em condi¢des de atender mais de um item de despesa, a UG
podera fazer uma licitagdo abrangendo dois ou mais itens.

6) Ressalte-se que dependendo do tipo de despesa, em razdo do comportamento dos pregos de
mercado, inclusive de fatores sazonais, podera ser realizado uma licitagdo para todo o periodo ou
subdivididos em tantos certames quanto possiveis, mas também respeitando-se a modalidade de licitacdo
cabivel para a totalidade do gasto, devendo ser levado em consideragdo também os prazos de validades das
propostas para fornecimento dos bens licitados.

7) No caso de liberagdo de crédito parcelado, a UG podera realizar a licitagdo para todo o periodo,
desde que indique, no ato convocatoério, € quando for o caso, no contrato, o empenho para atender o periodo
inicial e que serdo emitidos outros empenhos para os periodos subseqiientes, na medida da disponibilizagao
dos créditos correspondentes.

8) Para as despesas com aquisicdo de pecas de veiculos, medicamentos, passagens aéreas,
manutengdes e outros similares, podera ser realizada licitagao preferencialmente na modalidade de Pregao,
com propostas validas para até um ano, tendo como critério de julgamento do certame, o licitante que ofertar
maior percentual de desconto aplicado sobre os pregos constantes de tabela de pregos praticados no mercado,
de acordo com o previsto no paragrafo 1°, do art. 9° do Dec n° 4.342/2002.

9) Quando houver impossibilidade de seguir as presentes orientagdes, a UG devera apresentar as
justificativas e/ou os esclarecimentos necessarios, no Relatério Mensal do Ordenador de Despesas.

d. Em atendimento ao solicitado no documento da referéncia, e com base a analise do assunto em
tela, esta Secretaria apresenta as seguintes informagoes:

1) A despesa classificada na ND 33903919 — Manutencdo e Conservacdo de veiculos em
“manutencdo de veiculos leves” e “manuten¢do de veiculos pesados”, ndo podera ser realizada
separadamente, pois desta forma serd considerado fracionamento de despesas, tendo em vista os respectivos
servigos serem considerados afins, pois poderiam ser adquiridos em uma tnica licitagdo com o mesmo objeto
- manuteng¢ao de veiculos.

2) Uma despesa para ndo ser considerada fracionamento de despesas, deve ser observado sua
afinidade, pode-se exemplificar: compras realizadas na ND 339030, para aquisicdo de (material de
expediente e pneu) nao sdo considerados afins, logo poderdo ser adquiridos nos limites previstos no inciso 11
do art. 24 da Lei 8.666/93, conforme apresentado no caso em tela.

3) Ao se considerar uma UG que sempre planeja e realiza suas compras por meio de licitages e, em
uma situacdo extraordindria, necessita realizar uma aquisi¢do ndo planejada e de baixo valor; dessa forma,
mesmo sendo material ou servigo semelhante aos adquiridos anteriormente por licitagdo, o OD podera,
atendendo ao principio da economicidade, dispensar a licitagdo até o limite de R$ 8.000,00 (oito mil reais) e,
visando dar transparéncia ao seu ato, devera justificar a sua decisdo no relatério de prestagdo de contas
mensal;
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4) Devera ser observado ainda, que quando do planejamento das licitagdes deve ser considerado o
conjunto de todos os créditos recebidos pela UG “vinculante”.

Gen Div PAULO CESAR SOUZA DE MIRANDA
Subsecretario de Economia e Finangas

(Transcrito do BInfo n° 5, de Maio de 2016, da 10* ICFEXx)

b. Ementario normatives publicados no DOU

- Assunto: IMOVEIS. Lei n° 13.240, de 30.12.2015 (DOU de 02.06.2016, S. 1, p. 1) - dispde sobre a
administracdo, a alienagdo, a transferéncia de gestdo de imoveis da Unido e seu uso para a constitui¢ao de
fundos; altera a Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, e os Decretos-Lei n°s 3.438, de 17 de julho de 1941,
9.760, de 5 de setembro de 1946, 271, de 28 de fevereiro de 1967, ¢ 2.398, de 21 de dezembro de 1987; e
revoga dispositivo da Lei n® 13.139, de 26 de junho de 2015.

- Assuntos: CONTRATOS, PREGAO ELETRONICO e SEGREGACAO DE FUNCOES. DOU
de 07.06.2016, S. 1, p. 65. Ementa: o TCU deu ciéncia a Superintendéncia de Administracdo do Ministério
da Fazenda no Rio Grande do Norte (SAMF/RN) acerca de fragilidade nas atividades de compras e
contratagdes caracterizada pela ndo observancia ao principio da segregacdo de fungdes, com a nomeacdo de
servidor integrante da equipe de apoio ao pregoeiro que conduziu o Pregdo Eletronico 10/2014 para compor
a Comissao de Fiscalizacdo do Contrato 14/2014, que teve origem no citado procedimento licitatorio (item
1.8.1.5.5, TC-026.115/2015-8, Acordao n° 3.457/2016-1* Camara).

- Assunto: PREGAO ELETRONICO. DOU de 08.06.2016, S. 1, p- 93. Ementa: determinagdo ao
Banco do Brasil S.A, por intermédio do Centro de Apoio aos Negocios e Operacdes de Logistica Sao Paulo -
CENOP/SP, para que, relativamente ao Pregdo Eletronico n® 2015/08240, adote as medidas necessarias ao
exato cumprimento da lei, no sentido de anular a aplicacdo do beneficio da margem de preferéncia, previsto
no Decreto n° 8.184/2014, a uma licitante privada da area de informatica, bem como todos os atos que lhe
sdo posteriores, uma vez que, por forca do art. 5°, § 1°, do citado Decreto, nao ¢ possivel utilizar o beneficio
quando a licitante ja é ofertante da menor proposta, o que deve ser observado em todos os certames,
inclusive naqueles realizados sob a forma de grupos ou lotes (item 9.3.1, TC-000.792/2016-0, Acordao n°
1.347/2016-Plenario).

- Assuntos: ENGENHARIA e LICITACOES. DOU de 09.06.2016, S. 1, p. 65. Ementa: o TCU deu
ciéncia ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil de que os editais de licitacdo ndo devem conter
exigéncias de habilitagdo que restrinjam a competitividade do certame sem trazer nenhuma vantagem para a
Administracdo, a exemplo de tempo minimo de formagao de engenheiro (item 9.1.3, TC-030.958/2014-8,
Acoérdao n° 1.388/2016-Plenério).

- Assuntos: AQUISICAO DE MATERIAL e RISCO. DOU de 09.06.2016, S. 1, p. 75. Ementa:
recomendacdo & Financiadora de Estudos e Projetos no sentido de que: a) estabeleca diretrizes para o
gerenciamento de riscos da area de aquisigdes; b) capacite os gestores na area de aquisigdes em gestdo de
riscos; c) realize gestdo de riscos das aquisi¢cdes (itens 9.1.9 a 9.1.11, TC-022.924/2014-0, Acordao n°
1.414/2016-Plenario).

- Assuntos: AUDITORIA e RISCO. DOU de 09.06.2016, S. 1, p. 75. Ementa: recomendacao a
Financiadora de Estudos e Projetos no sentido de que: a) defina manuais de procedimentos para serem
utilizados pela Unidade de Auditoria Interna na execucdo de suas atividades; b) inclua, nas atividades de
auditoria interna, a avaliacdo da gestdo de riscos da organizagdo (itens 9.1.12 e 9.1.13, TC-022.924/2014-0,
Acoérdao n° 1.414/2016-Plenério).
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- Assunto: TECNOLOGIA DA INFORMACAO. Portaria da Secretaria de Tecnologia da
Informacgao n° 20, de 14.06.2016 (DOU de 15.06.2016, S. 1, p. 52) - dispde sobre orientagdes para
contratacdo de solugdes de Tecnologia da Informagdo no ambito da Administragdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional e da outras providéncias. Pelo art. 1° do normativo, as contratagdes de solucdes de
Tecnologia da Informacgdo (TI) pelos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Administracdo dos
Recursos de Tecnologia da Informacdo (SISP) devem: a) ser precedidas por processo de planejamento
especifico alinhado ao Plano Diretor de Tecnologia da Informag¢do e Comunica¢des (PDTIC) do 6rgdo e
aderente as politicas de aquisicdo, substituicdo e descarte de equipamentos constantes da Instrucao
Normativa SLTI/MP n° 1, de 19 de janeiro de 2010, da Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 4, de 11 de
setembro de 2014, e do Decreto n® 99.658, de 30 de outubro de 1990; b) observar as boas praticas, vedagoes
e orientagdes constantes no sitio Orienta¢des para Contratacao de Solugdes de TI, do Nucleo de Contratagoes
de TI do SISP (NCTI) (http://governoeletronico.gov.br/sisp- conteudo/nucleo-de-contratacoes-de-
ti/orientacoes-de-ti); c¢) considerar as planilhas sobre contratacdes de solugdes de TI disponiveis no sitio
Consulta Licitagdes de TI do NCTI (http://governoeletronico.gov.br/sisp-conteudo/nucleo-d
e-contratacoes-de-ti/consulta - licitacoes-de-ti) como referéncia para: c.1) a especificagao
de solugdes de TI, adequando-as a satisfacdo de suas necessidades especificas; c.2) a estimativa de preco
publico. Pelo normativo, fica revogada a Portaria SLTI/MP n° 86, de 24 de setembro de 2014.

- Assuntos: CONTRATOS e TRABALHISTA. DOU de 21.06.2016, S. 1, p. 79. Ementa: o TCU
deu ciéncia a UFRGS sobre a possivel ineficiéncia na fiscalizacdo dos contratos com prestadoras de servigo,
acarretando maior risco de demandas trabalhistas com responsabilidade subsididria da Universidade e de
prejuizos econdmicos advindos de condenagdes judiciais, como a que ocorreu no processo 0020274-
32.2013.5.04.0021, da 9* Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regiao/RS, com vistas a adogdo de
providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras situagcdes semelhantes, de forma a aperfeicoar a
gestdo dos contratos e afastar a culpa “in vigilando” em reclamagdes trabalhistas (item 1.9, TC-
013.534/2016-5, Acorddo n° 7.191/2016-2* Camara).

- Assunto: REGISTRO DE PRECOS. DOU de 22.06.2016, S. 1, p. 110. Ementa: determinagdo a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) para que se abstenha de autorizar eventuais pedidos de adesdo
desconformes com a orientagdo consignada no Acordao n° 125/2016-P, consistente na "impossibilidade de
aquisi¢do separada de itens de objeto adjudicado por prego global em contratagdes realizadas por meio de
Sistema de Registro de Pregos" (item 9.3, TC-001.041/2016-9, Acérdao n°® 1.473/2016-Plenario).

- Assunto: PREGAO ELETRONICO. DOU de 22.06.2016, S. 1, p. 127. Ementa: o TCU deu
ciéncia a Secretaria do Audiovisual (SAV/MinC) sobre as seguintes impropriedades relativas a pregdes
eletronicos conduzidos pelo Centro Técnico do Audiovisual: a) a definigdo do valor estimado da contratagao
com base tdo somente em consulta a fornecedores, situacdo agravada pelo vinculo entre as empresas, como
ocorreu no Pregdo Eletronico 5/2011, contraria a jurisprudéncia do TCU, no sentido de que, na elaboragdo de
orgamento na fase de planejamento da contratacdo de bens e servigos, devem ser priorizados os pardmetros
previstos nos incisos I e III do art. 2° da IN SLTI/MPOG 5/2014, quais sejam, "Portal de Compras
Governamentais" e "contratagdes similares de outros entes publicos", em detrimento dos pardmetros contidos
nos incisos II e IV daquele mesmo art. 2° isto é, "pesquisa publicada em midia especializada, sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo" e "pesquisa com os fornecedores”, cuja adogdo deve ser
vista como pratica subsidiaria, suplementar; b) realiza¢do de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo se devidamente justificada nos
autos, identificada nos editais dos Pregdes Eletronicos 8/2010, 9/2010 e 5/2011, infringe a vedagdo do art. 7°,
§ 5° da Lei n°® 8.666/93 ¢ a jurisprudéncia do TCU; c) habilitagdo, homologagao e adjudicacdo de licitantes
sem efetiva qualificacdo técnica e sem habilitacao juridica infringe o disposto no art. 4°, inc. XIII, da Lei n°
10.520/2002; d) descri¢do do objeto do certame de forma imprecisa, tal como se verificou nos Pregdes CTAv
9/2010 e 5/2011, nos quais se fez mengdo a processo tecnicamente contraditorio (digitalizagdo de conteudo
audiovisual suportado em fitas magnéticas através de equipamentos de escaner - os quais digitalizam
somente peliculas de cinema), bem como a auséncia injustificada de especificacdo detalhada, inclusive com
listagem exaustiva (a exemplo da que se disponibilizou no Anexo (I) A do edital do Pregdo CTAv 3/2011) de
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materiais audiovisuais a serem digitalizados, por qualquer meio ou técnica disponivel, em editais da area de
laboratério cinematografico, tal como se verificou nos Pregdes CTAv 1/2007, 2/2007, 3/2009, 3/2010,
8/2010, 9/2010 e 5/2011, infringem o art. 3°, inc. II, da Lei n® 10.520/2002, c/c o art. 9°, inc. I, do Decreto n°
5.450/2005, bem como a Sumula/TCU n° 177, e configuram inobservancia do principio da transparéncia
(itens 9.8.1 2 9.8.4, TC-002.710/2012-9, Acdrdao n°® 1.542/2016-Plenario).

- Assuntos: LIMPEZA e SUSTENTABILIDADE. DOU de 22.06.2016, S. 1, p. 129. Ementa:
determinacdo a UFC, em atengdo a Lei n°® 8.666/1993, art. 3°, “caput”, antes da eventual prorrogacdo do
contrato de limpeza e conservagdo, ou da licitagdo com vistas a substitui-lo, avalie a possibilidade de incluir
como obrigacdo da contratada a adocdo de préaticas de sustentabilidade na execugdo dos servicos de limpeza
e conservagdo, a semelhanca do contido na IN SLTI/MPOG 1/2010, art. 6° e IN SLTI 2/2008, art. 42, inc. I1I
(item 9.1.8, TC-023.246/2014-6, Acordao n° 1.545/2016-Plenario).

¢. Orientacdes

1) Msg SIAFI/SIASG - DIEx

Documento | Expedidor Assunto
DIEIX JIL n217 ?Sl 9* ICFEx |Estagio de Gerenciamento e Fiscalizacdo de Contratos - Modalidade EAD
DIEIX JI:J n416 69_82 9* ICFEx |Cadastramento de usuario no Sistema de Acompanhamento de Gestao (SAG)
DIEx n°® 478-S3 a ce A
1 Jun 16 9* ICFEx |Respostas a Diligéncias
DIEx n® 481-53 9* ICFEx | Controle e contabiliza¢do de combustiveis
2 Jun 16
DIE; JIL n4§ 65_83 9* ICFEx |Cancelamento de Restos a Pagar no Exercicio Financeiro de 2015
DIE6XJEH4166_Ch 9* ICFEx |Capacita¢ao dos Agt Administragdo das UG vinculadas
DIE; JIL n2§ 67_81 9* ICFEx | Solicitacao de crédito sem sub repasse ao FEX
DIEx n°® 289-S1 9" ICFEx Utilizagdo de recursos de satde - contrato de objetivos firmados com a
7 Jun 16 Diretoria de Saude (DSAU)
DIngjﬁnA'l%Ch 9* ICFEx |Inclusao do gerenciamento de riscos no programa de auditoria
DIE; JI:J n219 é_SI 9* ICFEx | Descentralizagao de crédito-orientagdes da SGS/DGO - 160073
DIE; JIL n219 g_SI 9* ICFEx |Recolhimento de imposto de cooperativas - D SAU
DIE; JI:J n219 g_SI 9* ICFEx |Previsdo de despesas com exercicios anteriores - SGS/DGO - 160073
DI%xJﬁnil‘;Ch 9* ICFEx |Elaboragdo de Informativo e de Cartilha por esta Inspetoria
DIExn"32-Ch | g4 1cFEX | Informativo Nr 1/2016 - 9* ICFEx
9 Jun 16
DH;:(); Jnunsffh 9* ICFEx |Execuc¢do orcamentaria e financeira das UG vinculadas a esta Inspetoria
DI?Z }lunsitéCh 9* ICFEx |Gestao de Convénio e Fiscalizagdo de Contratos (ENAP)
DIExn® 35-Ch 9* ICFEx |Comprovante de aprovacao de contas por parte do TCU

14 Jun 16
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DIEx n° 321-S1 a Suspensdo de emiss@o de contracheque e comprovante de rendimentos de
9% ICFEx . L. . ~
14 Jun 16 servidores civis aposentados e beneficidrios de pensdo
DIEx n°® 322-S1 . . . . ~ .
14 Jun 16 9* ICFEx | Pensdo civil (pagamento do adiantamento de gratificacao natalina)
DH;:Z }lunsféCh 9* ICFEx |Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP) - Cursos ¢ Seminarios
DIEx n° 57-Ch
15 Jun 16 9* ICFEx | Informativo Nr 2/2016 - 9* ICFE
DIEx n° 58-Ch * ot ) x
15 Jun 16
DIEI); I}u32136_81 9* ICFEx |Necessidade parecer juridico em Termo de Execucao Descentralizada
DIEx n°® 59-Ch
15 Jun 16 9" ICFEx Pagamento de auxilio-transporte a militares que se utilizam de meios proprios
DIEx n° 60-Ch/ para deslocamento residéncia-local de trabalho
15 Jun 16
DIFI); r}u§211_81 9* ICFEx |Procedimentos para elaboragdo de consulta ao Sistema de Controle Interno
DIEx n® 506-S3 a Execucdo orgamentaria e financeira dos Restos a Pagar (RP) das UG
9*ICFEx | .
15 Jun 16 vinculadas
DIFI)é IJlur? 1156_82 9* ICFEx | Cadastramento de usuarios no Sistema de Acompanhamento de Gestao(SAG)
DIEx n°® 520-S2 9" ICFEx Monitoramento das informag¢des contidas no Relatorio do SISOBI-CPEx
20 Jun 16 produzido pela 1° RM
DIEx n°® 510-S3 a - L
20 Jun 16 9* ICFEx |Inativagao da situagdo SP215
DIE;S I}ug 1116_83 9* ICFEx |Orientagdes para fechamento do més de junho de 2016
DIEx n® 325-51 9* ICFEx | Declaragao de Bens ¢ Rendas - remessa para a 9* ICFEx
20 Jun 16
DIE;S I}u32166_81 9* ICFEx |Recursos financeiros do Programa For¢a no Esporte (PROFESP)
DIEx n°® 327-S1 a ~
20 Jun 16 9* ICFEx | Elaboracdo de consulta pela UG
DIE;S I}ug 1196_83 9* ICFEx | Operacionalidade do Sistema SIGA/SISCUSTOS
DIExn® 61-Ch 9? ICFEx | Licitantes inidoneos - TCU
20 Jun 16
DIEx n° 62-Ch . ~
20 Jun 16 9* ICFEx |Acdo 14SY - Empenho de Despesa
DIE()); Jnun6féCh 9* ICFEx |Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas ou Suspensas (CEIS)
DIET }lun6;2Ch 9* ICFEx |Utilizagdo do Sistema de Acompanhamento de Gestao (SAG)
DIEx n°® 66-Ch
21 Jun 16 9* ICFEx | Infi tivo Nr 3/2016 - 9* ICFE
DIEx o° 67-Ch x | Informativo Nr - X
21 Jun 16
DH?; IJlur?2176_S3 9* ICFEx | Sistema Gerencial de Custos do Exército Brasileiro - SISCUSTOS
DIEx n® 530-53 9* ICFEx | Documentos relativos a prestacdo de contas mensal da UG

23 Jun 16
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DIEx n° 547-S3 a Procedimentos administrativos junto ao credor para cancelamento de Nota de
9% ICFEx
23 Jun 16 Empenho
DIEx n° 336-S1 9 [CFE Orientagdes referentes a Processos de Despesas de Exercicios Anteriores -
24 Jun 16 * |DGP
DIEx n°® 68-Ch a ot L o
24 Jun 16 9* ICFEx | Gestao publica (publicagdes e capacitagao)
DIEx n° 583-S2 9 [CFE Cadastro de processos no Sistema de Acompanhamento de Danos ao Erario -
27 Jun 16 * | SISADE
DIEx n® 339-S1 9* ICFEx |Publicagdes de interesse do Comando do Exército
27 Jun 16
DIE;; 1J1u341%-81 9* ICFEx |Exclusdo de banco credenciado para pagamento de pessoal militar
DH?; ?u§6156_83 9* ICFEx |Bloqueio de Restos a Pagar nao processados - Dec 93872/86
DIEx n° 341-S1 9 ICFEx
27 Jun 16 ~ ~ . ~
S Contratacdo de solugdes de Tecnologia da Informagéo
DIEx n°® 69-Ch 9 [CFE
27 Jun 16 X
DIEx n° 342-S1 9" ICFEx Treinamento dos Agentes da Administracdo das UG vinculadas para a VOT /
27 Jun 16 2016 - EAD
DIEx n°® 70-Ch 9" [CFEx
27 Jun 16 Ementario - App para celular
DIExn71-Ch | g, oo 110 - App para ceiu
27 Jun 16 X
DIEx n°® 72-Ch
29 Jun 16 . ~ . . . N
DIEx n° 73-Ch 9* ICFEx | Doacdes, patrocinio e parcerias - orientacoes
29 Jun 16
DIEx n°® 345-S1 a . ~
29 Jun 16 9* ICFEx |Bloqueio dos saldos dos restos a pagar nao processados
DIE;S I}u34176_81 9* ICFEx |Orientagdo sobre contratos administrativos - SGS/DGO
DIEx n°® 74-Ch
30 Jun 16 . . a
DIEx o° 75-Ch 9* ICFEx |Informativo Nr 4/2016 - 9* ICFEx
30 Jun 16
DIEx n°® 349-S1 a , L .
30 Jun 16 9* ICFEx |Modulo aplicagdes financeiras do SIGA
DIE;(; IJ}ur? 51%_81 9* ICFEx | Recolhimento de saldos ndo aplicados operagdo ZIKA VIRUS
DH?S rJlur?5116_Sl 9* ICFEx | orientacdo sobre liquidagdo de despesas - SGS/DGO

Obs: Os documentos acima relacionados devem estar arquivados em ordem cronoldgica, com o visto
do OD e do chefe da secao interessada.
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4 PARTE — Assuntos Gerais
1. Informacdes do tipo “voce sabia?”

a. SUMARIO
Plenario - TCU

1. Somente ¢é possivel alterar o cronograma fisico-financeiro do contrato para antecipar o recebimento de
materiais em casos excepcionais, em que fiquem demonstrados inequivocos beneficios & Administracao, tais
como: (i) a necessidade de receber os materiais para consolidar a contratacdo; (ii) a existéncia de risco de
desabastecimento desses materiais; (iii) a possibilidade de obtengdo de ganhos financeiros e de eficiéncia
expressivos o suficiente para suplantar a incidéncia de custos de estocagem, deterioracdo e perda de garantia.

2. A inclusdo, na composi¢cdo do BDI constante das propostas das licitantes, do Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ) e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) ndo ¢ vedada nem acarreta, por si so,
prejuizos ao erario, pois € legitimo que empresas considerem esses tributos quando do calculo da equagéo
econdmico-financeira de suas propostas, desde que os pregos praticados estejam de acordo com os
paradigmas de mercado. O que ¢ vedado ¢ a inclusdo do IRPJ e da CSLL no orgamento estimativo da
licitacdo.

3. A analise isolada de apenas um dos componentes do preco, custo direto ou BDI, ndo ¢ suficiente para
caracterizar o sobrepreco ou o superfaturamento, pois um BDI elevado pode ser compensado por um custo
direto subestimado, de modo que o preco do servigo contratado esteja compativel com os parametros de
mercado.

4. Todos os fatores de risco do empreendimento devem estar previstos no BDI, em item tinico e proprio, e
ndo como custo direto na planilha or¢amentaria da obra, o que caracterizaria infracdo ao disposto no art. 7°, §
4°, da Lei 8.666/1993, uma vez que o BDI ¢é o elemento orgamentario destinado a cobrir as despesas ndo
diretamente relacionadas a execu¢do do objeto contratado, como a cobertura de riscos eventuais do
construtor. (Fonte: Informativo de Licitagdes e Contratos n 279 — Sessodes 22 e 23 de margo de 2016)

b. SUMARIO
Plenario - TCU

1. Os atestados de capacidade técnica emitidos com o nome da antiga razdo social da empresa licitante sdo
validos para fins de habilitacgo.

2. No pregdo, o exame do registro da intencdo de recurso deve limitar-se a verificagdo dos requisitos de
sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacdo, ndo podendo o mérito do recurso ser
julgado previamente a apresentagdo das razoes e contrarrazoes recursais.

Segunda Camara - TCU

3. A exigéncia de registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, prevista no art. 30, inciso I, da
Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da
licitagao.

PLENARIO - TCU

1. Os atestados de capacidade técnica emitidos com o nome da antiga razdo social da empresa licitante sdo
validos para fins de habilitacao.

Representagdo formulada por licitante apontou possivel irregularidade em licitagdo promovida pela
Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso (FUFMT), tendo por objeto a execugdo de remanescente de
obra no Campus de Rondonodpolis/MT (construgdo de salas de aula e laboratorios). Em sintese, questionou a
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representante sua inabilitacdo no certame “por ndo ter apresentado atestado de capacidade técnica-
operacional em seu nome”, contrariando, supostamente, exigéncia estabelecida no edital. Salientou a
representante que apresentara atestados, emitidos pela propria FUFMT, em nome de sua antiga razao social,
em face de alteracdo ocorrida em setembro de 2015, pouco antes da abertura do certame. Assim, segundo a
representante, por ndo estarem em ‘“nome do licitante”, a comissdo de licitagdo os desconsiderara e, em
consequéncia, inabilitara a empresa. Analisando o mérito da Representacdo, apos a suspensdo cautelar do
certame e a promogao das oitivas regimentais, ponderou o relator que “a Lei de Licitagées, ao prever que os
licitantes comprovem, por meio de atestados, ‘aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo’ (art. 30, inciso Il), busca
prevenir, a bem do interesse publico, a contratagdo de empresas que ndo possuam a necessaria qualifica¢do
técnica para a execugdo do objeto demandado”. Nesse sentido, “ha de se ter em conta que a dindmica de
um mercado instdavel e competitivo induz permanente ajuste na conformagdo das organizagoes empresarias,
de modo que, para além da mera exigéncia de atestados — que, a rigor, retratam situagoes pretéritas —,
incumbe ao agente publico verificar a efetiva capacitagdo técnica do licitante no momento da realizagdo do
certame”. No caso concreto, concluiu, “houve simples alteracdo na razdo social da representante,
circunstancia insuscetivel, por si so, de lhe retirar a aptiddo técnica revelada em obras anteriormente
executadas”’. Ademais, arrematou, “o fato de os atestados impugnados terem sido emitidos pela propria
FUFMT (peca 1, p. 156-190) coloca a universidade em posicdo privilegiada para aferir a real qualifica¢do
da [empresa representante]”. Nesses termos, acolheu o Plendrio a proposta do relator, para considerar
procedente a Representacdo e determinar 8 FUFMT a anulacdo do ato de inabilitacdo da representante e os
atos a ele subsequentes, autorizando o prosseguimento da licitagdo apés a implementacdo dessa medida
saneadora.Acérdao 1158/2016 Plenario, Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler. (Fonte:
Informativo de Licitagdes ¢ Contratos n 286 — Sessoes 10 e 11 de maio de 2016)

c. Poderd ser concedida prioridade de at¢ 10% do melhor preco valido para contratacdo de micro e
pequena empresa sediada local ou regionalmente, objetivando a promocdo do desenvolvimento econdmico e
social no ambito municipal e regional. Essa prioridade ¢ um desempate entre as microempresas sediadas
local ou regionalmente e as demais microempresas e empresas de pequeno porte. Nao se trata de
possibilidade de contratacdo com sobrepre¢o, mas sim de empate ficto, que € a possibilidade dada ao
fornecedor de enviar nova proposta para cobrir a melhor proposta valida. Esse beneficio se aplica
simultaneamente as trés possibilidades de beneficio da MPE: licitagdo exclusiva, subcontratacdo e cota
reservada. Base legal: art. 48 da LC n°® 123/2006 e art. 9°, inciso II, do Decreto n°® 8.538/2015.

d. Com base nos principios contabeis da oportunidade ¢ da competéncia (Art. 77 do RAE e Art. 140/§1°
da Lei 13.242/2015), o OD devera, no caso de:

- perda, extravio, furto ou roubo de material, determinar a baixa patrimonial dos bens; e

- material encontrado em excesso nas conferéncias (art. 72/§2° do RAE), inclui-lo no patriménio.

e. Conforme o item 2 da NBC TSP 16.1, atualizada pela Resolugdo CFC 1.268/09, o Patrimonio Publico ¢
composto, também, pelos recursos controlados, que sdo ativos em que a entidade mesmo sem ter o direito de
propriedade detém o controle, os riscos e os beneficios deles decorrentes. Dessa forma, os ativos que se
enquadrem nessa categoria devem ser também objeto de escrituragdo e controle pelos sistemas SISCOFIS e
SIAFI. Os bens remetidos para manutencdo, seja em oficinas de OM de manutengdo, seja em empresas
privadas, devem ser transferidos para a conta 123119902, que controla os bens em poder de outras UG ou de
terceiros. Essa movimentacao ¢ realizada no SIAFI Web por meio de DH do tipo PA com situacdo IMB091
na aba de outros langamentos.

f. Conforme previsto no Art 8° da Portaria n°® 053, de 27 JAN 16 do Cmt do Exército, todas as contas
telefonicas devem ter atestes individuais dos respectivos usudrios para certificar que as ligagdes foram a
servigo, além dos devidos registros do fiscal do contrato.
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g. O Art. 22 do Decreto n° 4.307, de 18 de julho de 2002, ao permitir que o militar receba as didrias
correspondente a da respectiva autoridade superior que o acompanha, buscou conferir tratamento isondmico
entre militares que estdo necessariamente sujeito a despesas idénticas (hospedagem e alimentagdo, por
exemplo). Por isso, o termo “autoridade superior” deve ficar adstrito aos Oficiais Generais, bem como aos
Oficias Superiores em funcdo de comando, considerando, no caso, apenas os Coronéis e Tenentes Coronéis.
(DIEx n° 146 - Assel/SSEF/SEF, de 23 Maio de 2016.)

h. A Lei n° 12.007, de 29 Jul 2009, dispde sobre a declaragdo de quitagdao anual de débitos pelas pessoas
juridicas prestadoras de servigos publicos ou privados.

i. Que os Boletins Informativos mensais da ICFEx de vinculagdo devem ser impressos e assinados por
todos os agentes da administracdo da UG.

j. Que mensalmente a UGV devera comunicar a ICFEx, a leitura do B Info.

1. Que, o SISCONSIG bloqueia automaticamente qualquer usudrio apds 45 (quarenta e cinco) dias sem
acesso, com excecdo do OD, que ¢ bloqueado somente apos 180 (cento e oitenta) dias. Entretanto,
recomenda-se o acesso mensalmente, mesmo que ndo haja nenhuma demanda, evitando problemas de acesso
por atualizagdo do JAVA na maquina, que bloqueia automaticamente algumas pastas de seguranca.

m. Que, conforme publicado no DOU de 01.04.2016, S. 1, p. 146., o TCU deu ciéncia a Fundacdo
Oswaldo Cruz acerca das seguintes irregularidades identificadas no Pregao Eletronico n® 205/2015:

- utiliza¢do da modalidade pregdo eletronico para a contratacdo de obra de engenharia, o que ¢ expressa-
mente vedado pelo art. art. 6°, do Decreto n® 5.450/2005;

- exigéncia, para fins de habilitagdo economico-financeira, de capital circulante liquido de, no minimo,
16,66% do valor estimado da contratagdo, demandando elevada liquidez das licitantes, podendo restringir
indevidamente a participac@o de interessados no certame, exigéncia que ndo ¢ condizente com a natureza e as
caracteristicas/especificidades do objeto a ser contratado, em afronta ao disposto no Art. 31, § 5°, da Lei n°
8.666/1993, e no Art. 19, inciso XXIV, da IN/SLTI-MP n° 2/2008, o qual se insere no contexto de servicos, e
ndo de obras de engenharia;

- auséncia, no edital do certame e na respectiva minuta de contrato, do critério de reajuste para a
contratacdo, o que infringe o disposto no art. 40, inciso XI, e o art. 55, inciso III, da Lei n°® 8.666/1993 (itens
9.4.129.4.3, TC-031.644/2015-5, Acordao n® 592/2016-Plenario).

n. Que, conforme publicado no DOU de 05.04.2016, S. 1, p. 67., o TCU deu ciéncia a Subsecretaria de
Planejamento, Orgamento ¢ Administragdo do Ministério da Justiga sobre a auséncia de negociagdo com o
licitante vencedor, visando obter melhor proposta de pregos, identificada no Pregdo Eletronico 9/2014, dado
que essa providéncia deve ser tomada mesmo em situagdo na qual o valor da proposta seja inferior ao valor
or¢ado pelo orgdo licitante, considerando o principio da indisponibilidade do interesse publico e o disposto
no art. 24, § 8°, do Decreto n° 5.450/2005, com a interpretagdo dada pelo TCU mediante os Acoérdaos n°
3.037/2009-P e n°® 694/2014-P, com vistas a adocdo de controles internos que mitiguem a possibilidade de
ocorréncia de outras situagdes semelhantes (item 9.4, TC-020.977/2014-0, Acérdao n° 720/2016-Plenério).

0. Que, conforme publicado no DOU n° 145, Secdo I, de 31 JUL 15, o TCU, por intermédio do Acoérdao
n°® 1807/2015, determina que as UG se abstenham de exigir no campo “Descri¢cdo Detalhada do Objeto” do
Portal “ComprasNet”, informacdes impertinentes para esse campo como: prazo de validade da proposta,
prazo de garantia do produto, procedéncia, marca e fabricante, etc por se referirem a informagdes ja exigidas
no ambito do Edital ou em outros campos do sistema e também constante da proposta pelo licitante apos a
fase de lances. (DIEx n° 208/SPE — CIRC, de 20 AGO 15, do CCIEx).
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p. Portal de Compras Governamentais disponibilizou o material didatico do curso de Gestdo e
Fiscalizagdo de Contratos conduzido pela Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP) no ano de
2016, no seguinte link:
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/arquivos/caderno/cadernos enap 36 fiscalizacao de contr

atos.pdf

q. Portal de Compras Governamentais disponibiliza um roteiro de boas praticas sustentaveis disponivel
no seguinte link: https:/www.comprasgovernamentais.gov.br/gestor-decompras/sustentabilidade/boas-

praticas

r. LICITACOES — OCORRENCIAS IMPEDITIVAS INDIRETAS

- Tendo em vista esta Inspetoria ter recebido questionamentos de Unidades Gestoras sobre o assunto,
transcrevo a seguir matéria publicada no Portal de Compras Governamentais, no dia 16/09/2015, disponivel
no link http://www.comprasgovernamentais.gov.br/noticias/16-09-2015-2013-esclarecimento-sobre-os-
alertas-de-penalizacao-por-declaracao-de-inidoneidade-no-portal-comprasnet

s. ESCLARECIMENTO SOBRE OS ALERTAS DE PENALIZACAO POR DECLARACAO DE
INIDONEIDADE NO PORTAL COMPRASNET

- Em decorréncia da expedicdo do Acoédrddo n° 2.115/2015 — TCU — Plenario, esta Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, esclarece aos
gestores e licitantes que foi implantada no Comprasnet a funcionalidade de alertar os gestores quanto a
existéncia de membros em comum no quadro societario de empresas que tenham sido impedidas, suspensas
ou declaradas inidoneas, nos termos da Lei n® 8.666, de 1993, e da Lei n° 10.520, de 2002, chamada
“Ocorréncia Impeditiva Indireta”. A emissao desse alerta, noticiada neste Portal, em 08 de junho de 2015, ¢
oriunda do cruzamento de informagdes cadastrais no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(SICAF).

- Tal funcionalidade foi implantada para evitar fraudes, conforme apontado no Acérdao n°® 2.115/2015,
do Plenario do TCU, por parte de empresas que, estando impedidas de participar de licitagdes, utilizavam-se
de outras empresas, para poder burlar a penalizagdo. Assim, até que a empresa penalizada seja reabilitada, no
casos de inidoneidade, ou que o prazo da sangfo tenha transcorrido nos casos de suspensdo e impedimento
de licitar, o alerta continua sendo emitido em certiddo disponivel no SICAF, ndo bastando que ocorram
alteragdes no quadro societario para que tal alerta deixe de constar no SICAF.

- Informamos, ainda, que a mera existéncia de Ocorréncia Impeditiva Indireta ndo pode ser
interpretada como impedimento de contratar com o Poder Publico, cabendo ao pregoeiro diligenciar antes de
desclassificar a empresa, a fim de verificar a existéncia ou ndo da fraude.

- Por fim, a mera reestruturagdo do quadro societario ou da estrutura organizacional da empresa que
tenha sofrido a penalidade de declaracdo de inidoneidade ou de impedimento de contratar com o poder
publico ndo desativa o alerta de Ocorréncia Impeditiva Indireta, o que somente ocorrera a partir do decurso
do prazo da penalidade que impega a empresa de licitar ou contratar com a Administragdo Publica.

Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao

2. Observacoes desta Chefia

Nada ha a considerar
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3. Aniversario de OM

Esta Chefia e todos os integrantes da 9* ICFEx cumprimentam e formulam votos de felicidades e
continuado sucesso profissional aos OD e demais integrantes das UG e, igualmente, aos Comandantes -
Agentes Diretores ¢ demais componentes das UA (vinculadas a uma UG), a seguir relacionadas, cujas datas

de aniversario ocorrem no més de julho de 2016

UG

DATA

Cmdo 132 Bda Inf Mtz

27 Jul

ROGERIO MORAIS DE MENESES - Cel Int
Chefe da 9* ICFEx
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ANEXO “A” — Adicional de Habilitacdo

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS
(Contadoria Geral-1541)

DIEx n"” 135-Assel/SSEF/SEF
EB: 0000131.00004159/2016-41

Brasilia, DF, 16 de Maio de 2016.

Do Subsecretirio de Economia e Finangas

Ao Sr Chefe do Centro de Pagamento do Exército
Assunto: adicional de habilitacio

Referéncia: DIEx n® 1172-51/Gab/CPEx, de 19 OUT 15

1. Expediente versando sobre adicional de habilitacio.

2. Diante dos desdobramentos do caso concreto, é conveniente realizar um breve
resgate dos fatos que lhe emprestam suporte.

a. Esta Secretaria foi consultada pela 5° Inspetoria de Contabilidade ¢ Financas do
Exército (5° ICFEX) acerca de possivel conflito entre as orientagoes exaradas por este Orgio de
Diregiio Setorial (ODS) e esse Centro de Pagamento do Exército (CPEX).

b. Com efeito, refere-se a Setorial ao DIEx n® 1172-8 1/Gab/CPEx, de 19 OUT 15,
transcrito no Boletim n® 123, de 30 OUT 15, do Comando da 5% Regido Militar, dispondo o
seguinte:

"4 Outrossim, informo-vos gue de acordo com o DIEx n
47-Asse /SSEF/SEF, de 22 Abr 14, para fazer jus ao recebimento do
versado adicional deveria ser atendido 03 (trés) requisitos a seguir:

- ter concluido com éxito curse na sua drea de atuagdo;
- tal curso estar cadastradoe de acordo com as normas pertinentes; ¢

- utilizar, no dmbito de suas atribuicoes funcionais, oy conhecimentos
adguiridos no curso.

5. Destaco-vos gque as citagdes acima sdo referentes a legislagdao
anterior ¢ gue ndoe sdo mais aplicadas aos casos em guestdo, assim
come o adicional de habilitacdo gue os militares recebiam a época
Sforam mantidos, sem a incidéncia de gqualguer decréscimo.
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6. Sob a legislagdo vigente, informo-vos gque o EME possui uma
atribuicdo de extrema importincia nesta matéria, sendo gue as
consultas  acerca ) da equivaléncia de cursos deverdo  ser
encaminhadas ao Orgdao acima. De acordo com a nova Portaria,
caberd ao EME definir se o curso de pos-graduagdo stricto sensu & de
interesse institucional, exceto os cursos realizados no Exéreito ou por
determinacdo do Exército ou se o curse de pis-graduacdoe late sensu
& de interesse do Exéreito, quando realizado em instituicdo civil. Em
ambos os casos, o curso realizado deverd ser apreciado pelo EME.”

c. De acordo com a aludida Inspetoria, as orientacdes acima estariam em desacordo
com o entendimento da SEF, citando como exemplo o DIEx n® 11-Asse l/SSEF/SEF, de 20 JAN
16:

“a. (..), encontra-se censolidado, no dmbito deste ODS, o
entendimento de gue a concessdo e a majoragcdo do adicienal de
habilitagdo estd adstrita ao atendimento de trés condicoes: (a)
conclusdo exitosa do curso, (b) interesse da institwicdo e (c)
aplicabilidade  dos  conhecimentos auferidos no  dmbito  das
atribuicdes do militar.

b, Tais pressupostos ndo foram derrogadoes pela novel disciplina
trazida pela Portaria n® 190-Cmt Ex, de 2015, ao dispor sobre a
eguivaléncia de cursos gue ddo direito a verba em comento. (... ).

i. Ja ailtima possibilidade para afericdo do interesse do Instinicdao e
aplicabilidade refere-se a interpretacde a ser manifestada pelo EME
a luz de casos concretos ndo abrangidos pelos itens anteriores,
tratando-se, portanto, de competéncia residual (grifo nossoe).

J- Dessa maneira, se howver aplicabilidade atestada mediante
sindicdncia e o curso guardar relagdao com a linha de ensino a que
pertencer o militar, cumpridos estardo o segundo e terceiro requisitos
consolidados pela SEF no tocante a concessdao do adicional de
habilitagdo.( grifo nosso)

d. Diante da aparente dissondncia, solicitou a ICFEX a andlise do assunto por esta
Secretaria.

3. O tema deve ser analisado de acordo com a legislacio de regéncia:

a. Como se denota, infere esse Centro que os pressupostos enumerados pela SEF
como necessdrios para a implantagio ou para a majoragao do adicional de habilitagao (conclusdo
exitosa do curso, interesse da instituicdo e aplicabilidade dos conhecimentos miferidos no
dmbito das atribuicoes do militar) dizem respeito a legislacio que anteriormente regulava a
percepegao de tal verba (Portaria n® 181-Min Ex, de 1999), de modo que nao mais valeriam em
face da disciplina trazida pela Portaria n® 190-Cmt Ex, de 2015. Nesse sentido, entende o CPEx
gue consultas acerca do referido adicional deveriam ser sempre encaminhadas ao Estado-Maior
do Exército (EME).

b. Tais assertivas, de fato, nio se coadunam com as orientagdes emanadas desta
Secretaria. Com efeito, em diversas oportunidades este ODS emitiu entendimentos no sentido de

que a analise dos aludidos pressupostos permanece necessiria 4 luz da nova norma
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regulamentadora. Vale dizer, a conclusao exitosa do curso, o interesse da instituicao e a
aplicabilidade dos conhecimentos auferidos no dmbito das atribuicdes do militar seguem como
parimetros a serem avaliados para a concessio e para a majoracio do adicional de habilitacio.
Nesse sentido, vide os DIEx n® 103-Asse I/SSEF/SEF, de 30 JUN 15, n® 109-Assel/SSEF/SEF,
de 06 JUL 15, n® 187-Assel/SSEF/SEF, de 23 OUT 15, n® 247-Asse l/SSEF/SEF, de 15 DEZ 15,
n” 9-Asse l/SSEF/SEF, de 20 JAN 16, n® 58-Assel/SSEF/SEF, de 08 MAR 16.

c. O primeiro dos requisitos é de afericao objetiva, perfazendo-se pela emissao de
diploma, certificado ou documento equivalente, pela instituicio de ensino respectiva. Jd o
segundo e o terceiro reguisitos, afetos ao interesse do Exército e a aplicabilidade dos
conhecimentos auferidos pelo militar no dmbito de suas atribuigdes, devem ser verificados

concomitantemente, i luz do art. 6 da Portaria n® 190-Cmt Ex, de 2015:

Art. 67 Os cursos realizados em instituicdes civis de ensino somente
serdo considerados se forem realizados por determinagao do Exército
ou se forem necessdrios ao exercicio do cargo e ao desempenho da
Sfungdo, desde gue sejam compativeis com a linha de ensino militar do
concludente ou agqueles gque atendam ao interesse do Exército, assim
definido pelo EME,

d. Denota-se, portanto, que o interesse do Exército e a aplicabilidade podem ser
demonstrados por maneiras diversas e independentes entre si, a saber:

1}  guando houver determinaciao da Instituigio para que o militar realize o curso;

2}  guando o curso for necessirio para o exercicio do cargo ou desempenho da
funcio, desde que compativel com a linha de ensino militar do concludente; ou

3) guando atender ao interesse do Exército, assim definido pelo Estado-Maior do
Exército.

e. A primeira das formas em destaque € de ficil constatagao. Havendo determinagao
oficial desta Forca Singular, publicada em Boletim, para que o militar realize o curso, presumido
s estardo o interesse da Instituigio e a aplicabilidade dos conhecimentos.

f. Ji a segunda possibilidade € verificivel mediante a instauracio de sindicdncia a
luz do devido processo legal, com vistas a apurar se os conhecimentos auferidos no curso, pelo
militar, sio utilizados no dmbito de suas atribuigoes. Com tal procedimento serd possivel
estabelecer o liame entre a grade curricular e as funcgoes desempenhadas pelo militar,
demonstrando de modo claro a aplicabilidade do cabedal doutrindrio obtido, na pritica
laborativa didria. Nessa senda, € imprescindivel que o militar se pronuncie a respeito, durante a
apuracio, no exercicio do contraditdrio, eis que a solugdo a ser exarada pela autoridade
competente repercutird em seu campo de interesses individuais. Nesse sentido ji se pronunciou a
SEF ex vi dos Pareceres n® 005/AJ/SEF, de 11 JAN 07, n® 0O81/AJ/SEF, de 27 SET 06 ¢ n®
082/AJ/SEF, de 29 SET 06, com base na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (RE
158543-9, Rel. Min. MARCO AURELIO, DJ 06.10.1995).

2. Demais disso, tem-se como imprescindivel que o curso que se examina guarde
relacio direta com a linha de ensino a que pertencer o interessado, conforme estabelecido pelo
Regulamento da Lei de Ensino no Exército, aprovado pelo Decreto n® 3.182, de 23 SET 1999:

Arr. 82 O ensino no Exército desenvolve-se em guatro distintas Linhas de
Ensino Militar:
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I - Bélico, destirada i qualificacdo continuada de pessoal necessidrio &
direcdo, ao preparo e ao emprego da Forga Tervestre;

Il - Cieniifico-Tecnoldgico, destinada a gualificacio continuada de pessoal
mecesscrto a direcdo e d execuedo das atividades cientifico-tecnoldgicas;

Il - de Saiide, destinada a qualificacdo continuada de pessoal necessdrio i
diregdo e i execugdo das atividades de saiide; e

IV - Complementar, destinada 4 gqualificacde continuada de pessoal
mnecessdrio ao desempenho de atividades mdo enguadradas nas linkas
anteriores e definidas em legisfacdo especifica.

h. Dessa forma, cursos pertencentes i linha de ensino bélica serdo de interesse paraa
Instituicao se realizados por militar formado nessa linha de ensino. Do mesmo modo, cursos da
linha ensino de saide serao de interesse se realizados por militares da linha de ensino de saide e
assim por diante. Vale dizer, se um militar pertencente a4 linha de ensino complementar realizar
um curso afeto a linha de ensino cientifico-tecnolégico, nao haverd, em tese, interesse do
Exército e, assim, tampouco haverd reflexos no tocante ao adicional de habilitagao.

i. J4 adltima possibilidade para afericfio do interesse da Institui¢io e aplicabilidade
refere-se 4 interpretacdo a ser manifestada pelo EME 4 luz de casos concretos ndo abrangidos
pelos itens anteriores, tratando-se, portanto, de competéncia residual. A proposito, é importante
destacar que o proprio Orgio de Direcio Geral (ODG) se pronunciou nesse sentido, conforme se
infere do Parecer n® 380-2015-VCh/Asse ApAsiurd, de 23 NOV 15, que, no ponto que interessa,
asseverou (destagues acrescidos):

“3) tanto nas situagedes em gque o curso ¢ realizado por determinagdo
clor Exéreito guanto na situagdo de comprovada necessidade para o
exercicio do carpe e desempenhe da fungdo, junto com a jd aluelida
c'f;:ripa!:'biﬁ-:d’ade, realmente ndo serd necessdria dita manifestagcao.
Segunde a leitura do art. 6° do Portaria haverd necessidade de
manifestacan do EME, apenas, para atestar gue o curso, ainda gue
ndao aparade nos demais pressupostos, atende, por alguma razdoe
relevante e justificdvel, ao interesse do Exército. (...).

4) portanto, os cursos realizados pelo militar por iniciativa pripria,
mesmo gue, factealmente, necessdrios ao exercicio do cargo e ao
desempenho da fungao, e compativeis com a sue finha de ensino, ndoe
dispensa os procedimentos de verificacdo de atendimento desses
pressupostos. Entende-se que nessa situacdo, ndo hd necessidade,
realmente, de remessa de todos os processos para decisao final do
EME."

j. Por oportuno, ressalte-se que cursos gue foram cadastrados i luz de normas
anteriores @ Portaria n® 190-Cmt Ex, de 20015, ou seja, cursos em relagio aos quais o interesse
para o Exército ji foi aferido, produzirao efeitos condizentes com a norma atual. Dessa forma,
se, por exemplo, determinado curso de pés-graduacao stricte sensuy Mestrado conferia ao
concludente o indice de 20% (vinte por cento), & luz da Portaria n® 181-Min Ex, de 1999, a
entrada em vigor da Portaria n® 190-Cmit Ex, de 2015, elevard esse indice para 25% (vinie ¢
cinco por cento), di&punsando Se nova : “t.nguaqao Vale dizer: o indice antes incidente deve

e ma, ¢is que o interesse do
EKLI‘C[IO jd fora \.'crlflcado Nt‘i‘it.“ qenudo wde- 08 DIEJ. n’® 53- Aa»elfSSEFf’SEF de 07 MAR 16,
e n® 94-Assel/SSEF/SEF, de 14 ABR 16.
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4. Diante do exposto, hd gue se concluir que as orientagdes exaradas por esse Centro
de Pacamento divercem daonelas emanadas nor esta !q cretaria, Com efeilo, os pressuposios
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atinentes i conclusdo exiiosa do curse, ao interesse da institui¢do e a aplicabilidade dos
conthecimentos aufenridos ro dmbito das atribuigides do militar permanecera como parimetros
viildos para a concessao e para a majoragio do adicional de habilitagio, sende desnecessina a
remessz de consultas ao EME nesse jazz, conforme asseverado pelo proprio ODG.

5. Assim sendo, encaminho as presentes consideragoes a esse Centro, para que szja
retificado o aludido DIEX n® 1172-5 1/Gab/CPEx, de 19 OUT 15, de molde & refletir o
entendimento vigentz neste ODS. Solicito, ainda, que V Exa verifique a possibilidade de
dererminar a difusdo do assunio junto as Regides Militares, com vistas & padronizagio de

©. Por derradeiro, soliciio a v Exa, também, gque as oneniaghes periinenies,
constantes do Manual da Ativa, disponivel na infranet dessa OMDS, s¢jam igualmente
refificadas.

Gen Div PAULO CESAR SOUZA DE MIRANDA
Subsecretinio de Economia e Finangas

"150 Anos de TUIUTIe ILHA DA REDENCAOQO - Homenagem 20s herdls da defesa do Brasil"




